Доклад заместителя руководителя Дортмундской « Полуночной миссии » 

Андреи Хитцке на Международной конференции « Взаимодействие общественных и государственных организаций по проблемам трудовой миграции и треффика российских женщин », проходившей в Санкт-Петербурге 19-20 мая 2000 года.

Помощь жертвам торговли людьми на примере « ПОЛУНОЧНОЙ МИССИИ » города Дортмунда, Федеративная Республика Германии
« ПОЛУНОЧНАЯ МИССИЯ » является независимым зарегистрированным обществом объединения Диаконической службы Евангелической церкви земли Северный-Рейн Вестфалия.

Дортмундская « ПОЛУНОЧНАЯ МИССИЯ » имеет Консультационный центр для проституток и жертв торговли людьми. Мы консультируем и помогаем женщинам и девушкам, подавляющее большинство которых приезжают из Средней и Восточной Европы в Германию, где их принуждают к занятию проституцией.

Правовая ситуация у проституток сложная. Хотя проституция в Германии не запрещена ( кроме запретных зон, где она карается как правонарушение, а в случае многократного повторения как преступление ), договор с проституткой считается безнравственным. Это означает, что проститутка не может, например, подать иск на получение заработной платы после выполненной « работы », если клиент не оплатил ее услуги.

Содействие проституции и сутенерство запрещены. ( В некоторых странах, например, в Швеции, это запрещено).
Посещать проституток и пользоваться их услугами не запрещено.

Проституция в Германии – это табу, и проститутки являются пренебрегаемой общественной группой. Отношение общества к проституции противоречиво до лицемерия. Проститутки обязаны платить налоги, но доступ к социальной защите им закрыт.

Общество молча соглашается с тем фактом, что большое количество мужчин пользуются услугами проституток, в то время как проститутки изолированы и презираемы.

Закон для иностранцев запрещает иностранным гражданам, приезжающим не из стран Европейского содружества  любую трудовую деятельность, кроме небольших исключений. Занятие проституцией для иностранок считается нелегальным  и является основанием для высылки за пределы государства.

С начала 90-х годов сотрудницами « ПОЛУНОЧНОЙ МИССИИ » было установлено, что приток проституток из восточно-европейских стран сильно возрос.

Большая часть этих женщин уже занималась проституцией  в своих родных странах. Теперь, имея туристическую визу, они приезжают в Германию в надежде побольше заработать, и таким образом помочь своим семьям. Они надеются на хороший заработок. Они знают, какие сексуальные услуги должны быть предложены. Но и такие женщины тоже могут стать жертвами торговли людьми согласно Уголовному законодательству( Параграфы 180 б, 181 Уголовного кодекса Германии ). Если эти женщины решают оставить занятия проституцией, им активно препятствуют. Их заставляют выполнять такие сексуальные услуги, за которые они никогда бы не  взялись добровольно. Наркотиками и обманом женщин  вынуждают отдавать большую часть своей заработной проституцией платы. Их снабжают фальшивыми паспортами и визами. Беспомощность, объясняющаяся пребыванием в чужой для них стране, используется для эксплуатации и постоянного унижения. Иногда через моральное воздействие и наркотики их заставляют склонять других женщин к занятию проституции и поставлять их  торговцам людьми. Так они становятся сообщниками сутенеров. Это усиливает их чувства вины и отвращения к себе, так как поставщики женщин и сутенеры в своих угрозах подчеркивают, что они теперь такие же преступники  и не смогут дать показания против торговцев людьми.

В борделях и аналогичных заведениях, в которых работают преимущественно восточно-европейские женщины, их принуждают к проституции путем психического и физического насилия. Женщины заплатили за визы и паспорта или обязались оплатить расходы из заработной платы в Германии. Они беспомощны. Знания языка главным образом отсутствует. Через сексуальные истязания и унижения, побои, пытки ( например, ожоги, ножевые порезы ), алкоголь, медикаменты и угрозы их принуждают к послушанию. Все больше привозятся несовершеннолетних девушек.

Торговцы людьми отнимают у запуганных женщин любую надежду на помощь со стороны немецких властей.
В первые годы « ПОЛУНОЧНАЯ МИССИЯ », как правило, находила контакт с жертвами торговли людьми через немецких проституток. Они совместно с сотрудницами « ПОЛУНОЧНОЙ МИССИИ » помогали им организовать побег. С  1996 года большая часть женщин поступает  в Консультационный центр через полицию –например, после облав в борделях и аналогичных заведениях.

Согласно своду Указов Министерства внутренних Дел Северный-Рейн Вестфалии

от 1989 года ( Меры против туризма проституции, торговли женщинами и девушками иностранного происхождения ) существует возможность отсрочить высылку пострадавших и получить временное допущение на пребывание на тот период, пока они будут нужны как свидетельницы в уголовном процессе, если они хотят дать показания.  До этого времени жертвы в большинстве случаев выдворялись за пределы Германии. Против преступников не было никаких улик, так как свидетельницы на судебных процессах, как правило, отсутствовали.

Указы должны были помочь привлечению преступников к ответственности.

Теперь пострадавшая от торговли людьми может получить возможность пребывания на территории Германии сроком на четыре недели. За это время при помощи сотрудниц 

« ПОЛУНОЧНОЙ МИССИИ» она может добровольно выехать из страны ( без депортации ) и уладить свои личные дела. 

Наряду с обеспечением предметами первой необходимости, продуктами и одеждой, оказанием врачебной помощи, размещением в надежные места, психосоциальным обслуживанием и сопровождением на судебные процессы к социальной деятельности « ПОЛУНОЧНОЙ МИССИИ » относится выяснение вопроса по оплате расходов на проживание и питание, на оформление паспортов и 

допущений, организацию отъезда домой, не считая сопровождение к вокзалам и аэропортам.

Жертвы торговли людьми часто говорят полиции, что занимались проституцией добровольно. Они не рассказывают, что были запуганы работорговцами, посажены на наркотики или к ним применяли насилие.

Даже при допросах в полиции, проходящих с большим пониманием и поддержкой, они придерживаются своих показаний. Следовательно, они не попадают под решения Постановлений Министерства Внутренних дел земли Северный-Рейн Вестфалия и выдворяются за пределы государства. Мы заметили, что многие из них подают прошение на предоставление убежища, которое теперь им, в отличие от прошлых лет, больше не помогает освободится из-под ареста перед выдворением за пределы государства.

01.11.1997 года вступил в силу закон по изменению положений Закона для иностранцев и Закона о предоставлении убежища. Там указывается на то, что находящиеся под арестом перед высылкой люди не могут быть автоматически освобождены из-под ареста, даже если они подали заявление на предоставление убежища.

Несколько лет назад мы установили контакт с сотрудницами-общественницами тюремных учреждений города Нойса, которые будут сообщать нам о жертвах торговли людьми из окрестностей Дортмунда.

« ПОЛУНОЧНАЯ МИССИЯ » рассматривает  возможности помощи этим женщинам и устанавливает контакты с полицией и с Ведомствами по делам иностранцев, если они захотят дать показания.

« ПОЛУНОЧНАЯ  МИССИЯ » подключает к своей деятельности различные государственные ведомства.  Однако даже при поддержке полиции нашего города и Ведомства по делам иностранцев мы не можем продолжать помогать женщинам по истечении четырехнедельного срока допущения.

Мы вынуждены отпускать их в опасную  для жизни, нечеловеческую ситуацию. 

В своих родных странах преступники часто находят этих женщин, насилуют группами, 

помечая в наказание ( ножевыми порезами на лице или на теле ) и снова доставляют в западно-европейские бордели или в Арабские Эмираты, Африку, Азию. Только очень немногие женщины принимаются под покровительство официальных программ полиции по защите свидетелей и могут остаться в Германии.

 Очень часто полностью теряются следы женщин, которые с помощью 

« ПОЛУНОЧНОЙ МИССИИ » вернулись в свои родные страны. Только с немногими мы имеем связь или знаем, что они благополучно добрались до своего места жительства. Мы воспринимаем эту ситуацию как очень неблагоприятную.

Все больше женщин и девушек, которые попадают в наш Центр, больны и имеют проблемы психического характера.
Сотрудницы оказывают им первую медицинскую помощь, залечивают раны. Все это является следствием  принудительной проституции. Многие страдают венерическими заболеваниями, такими как сифилис, триппер, а также грибковыми заболеваниями, восполениями нижней части живота и мочевого пузыря .

К счастью, до сих пор мы могли привлекать врачей, которые занимались нашими клиентками в нерабочие часы, не требуя оплаты. Сложнее с услугами стоматолога. Подобная помощь не оплачивается Ведомством по социальному обеспечению.Так молодые женщины иногда остаются без зубов, которые им выбили. 

В переговорах с компетентными организациями сотрудницы Консультационного центра пытаются добиться принятия расходов и в таких случаях.

Важный момент нашей работы – информирование женщин о заболеваниях, передающихся половым путем. Отсутствие знаний, а также неспособность отказать клиенту в половом сношении без презерватива и требованиям сутенеров, приводит женщин к венерическим заболеваниям.

Психические проблемы женщин связаны с тем, что они стали жертвами торговли людьми. Они пережили насилие и презрение преступников. Их надежды и желания были жестоко уничтожены. Наши трудности в данной сфере связаны с отсутствием в Дортмунде психотерапевта со знанием русского языка.

Среди жертв торговли людьми становится все больше несовершеннолетних. Их гораздо легче вовлечь в занятие проституцией. 

Опыт сексуального насилия в проституции по принуждению влияет на них более негативно, чем на взрослых.
Несовершеннолетние нуждаются в более интенсивной заботе и в особых местах размещения ( например, детские дома, приемные семьи ). 

Женщины и девушки, которые хотят давать показания против своих мучителей, обязаны оставаться в Германии до допроса в суде. Перед этим важным шагом они испытывают противоречивые чувства, рассматривают критически свой опыт, связанный с насилием, а также свое возвращение на родину и имеют обоснованный страх пред местью работорговцев. В это время воспоминания о насилии перерабатываются в сознании как позорные и постыдные. Это может привести при допросах в суде к провалам в памяти и стыдливому молчанию, а также к нежеланию снова ворошить прошлое, связанное с унижением. На наш взгляд, было бы полезно при установлении истины на судебном процессе допросить свидетельницу как можно быстрее после ее освобождения из полиции.

Особенно важно сопровождать потерпевшую на судебный процесс. Иначе он становится  для потерпевшей новой травмой. Женщина снова вспоминает принуждение к проституции, теперь уже в присутствии общественности и преступников. Она подвергается презрению и издевательству преступников и их друзей. Это презрительное поведение передается нередко другим слушателям судебного заседания. «ПОЛУНОЧНАЯ МИССИЯ» заботиться о том, чтобы интересы свидетельницы-жертвы представлял адвокат. 

Адвокаты торговцев людьми и насильников прилагают все усилия для их защиты, а потому унижают жертву, подвергают ее страдания осмеянию и представляют ее деятельность после принуждения к проституции как соучастие, акцентируя ее бесхарактерность и безволие. Этим они создают впечатление, что жертва попала в подобную ситуацию по своей вине, хотя к ней было применено насилие со стороны их клиентов, а преступление по отношению к ней не является наказуемым. 

Мы хотели бы, чтобы председательствующий судья в более сильной форме, чем до сих пор, выступал против этого оскорбляющего поведения защитников. Благодаря разъяснительной работе как с судьями, так и с прокурорами уже можно заметить положительные изменения. 

Необходимо заметить, что принуждение к занятию проституцией не всегда связано с применением массивного телесного насилия. 

Часто это угрозы, окрики, принуждение наблюдать изнасилование и истязания других женщин. В других борделях, в которых это происходит еще жестче, им угрожают «продажей» и разлукой с женщинами, с которыми установились дружеские отношения. Хорошие связи с полицией и с Ведомствами по делам иностранцев демонстрируются для того, чтобы показать жертве свою власть, против которой она бороться не в состоянии. Этим у нее отнимается надежда на побег. 

Таким образом, по прошествии некоторого времени все сводиться к тому, что жертва больше не подвергается психологическому насилию и отпадает необходимость держать ее взаперти. Оковы находяться в головах самих жертв.

К этому моменту возникает возможность ослабления охраны. Женщинам разрешается самостоятельно ходить за покупками и питаться вне дома. Кроме того, сами жертвы не всегда солидаризуются друг с другом. В отдельных случаях, женщина пытается изучить привычки своего охранника, чтобы получить выгоду для себя и избежать неприятностей. Благодаря этой динамике в схеме « преступник-жертва» охрана остается без пробелов и непрерывной, хотя психологическое давление уже почти полностью прекращено.

Таким образом, женщина чувствует себя попавшей в безвыходную ситуацию. Благодаря этому побег и возвращение на родину для них невозможны, так как они либо не имеют никаких документов, либо имеют фальшивые. Их вербовщиками являются соотечественники, которым известна ситуация жертв на родине. Они могут угрожать жертвам нанесением ущерба родственникам или сообщением им информации о их работе проститутками. Этого одного будет достаточно для того, чтобы вытеснить жертву из ее семейного и дружеского круга. Если же этих угроз бывает недостаточно, нередко следует похищение детей жертв, изнасилование матерей и сестер, издевательства над отцами, братьями и другими родственниками. Преступники заботятся о том, чтобы женщины узнавали об этих происшествиях от самих родственников или соседей. Этим они ломают любое сопротивление, и женщины смиряются со своим положением.

Только тогда, когда известна эта закулисная сторона, становится понятным, почему женщины не хотят давать показаний в суде, а их жизнь в борделях до облав полиции и до дачи показаний в суде воспринимается посторонними как свободная и добровольная.

Разнообразные способы запугивания и давления, при помощи которых из женщины делают покорную жертву, очень трудно доказать в судебном порядке. Торговцам людьми почти невозможно предъявить обвинение. Все чаще преступники привлекаются за содействие проституции или за сутенерство. Это обстоятельство ведет, с одной стороны, к чувствам разочарования со стороны организаций, помогающих женщинам, с другой – порождает у потерпевших чувство соучастия и вины. 

Модельный проект « Защита для торговли людьми ».

Модельный проект « Защита для жертв торговли людьми » предусматривал создание «Круглого стола» на муниципальном уровне, а также создание и развитие на модельной основе надежных убежищ  для женщин, ставших жертвами торговли людьми ( срок проекта с 01.08.-31.12.1995 ). Министерство по уравниванию в правах женщины и мужчины поручило реализацию этого проекта Дортмундской « ПОЛУНОЧНОЙ МИССИИ ».

Следуя модельному проекту « ПОЛУНОЧНОЙ МИССИИ » в 1996 году были поручены аналогичные проекты в других четырех городах.

Участницы созданных в рамках проекта муниципальных «Круглых столов» встречаются в дальнейшем один раз в год для обмена опытом и непрерывно информируют друг друга о новом опыте, оговаривая при этом программу дальнейших совместных действий.

 Без сплоченности и координационной работы «Круглого стола» действенная помощь жертвам торговли людьми» была бы невозможной. Готовность этих компетентных советчиц поддерживает нас и является для нас опорой,  так необходимой для нашей работы.

Надежное размещение является надеждой на психическое и физическое выздоровление жертвы. Теперь, с чувством надежности и хорошего самочувствия пострадавшая женщина может принимать решение о даче показаний против торговцев людьми и сможет  выдержать моральную нагрузку на судебном процессе.

Жертвы торговли людьми пострадали не только от отсутствия жилищных условий или от угроз отдельных грубых персон. В большинстве случаев они преследовались уголовниками из среды организованной преступности, которые не медлили применять на деле свои угрозы и действовали против жертвы, применяя массивное телесное насилие. По нашему мнению, для большей гарантии надежности необходимо децентрализованное размещение в местах, где их обнаружение будет затруднено.
Мы можем пользоваться возможностями негосударственных благотворительных организаций, а также муниципальных учреждений ( например, организации по оказанию помощи молодежи ), правда , за пределами коммунальных рамок. Мы хотели бы, чтобы необходимые помещения предоставлялись нам в распоряжение без возникновения дополнительных расходов. 

Мы имеем возможность  обращаться в большое количество учреждений и при выборе места размещения  исходить из индивидуальных потребностей жертвы. Расходы по размещению принимает на себя правительство страны. Расходы по содержанию берут на себя соответствующие учреждения, в которых задерживались женщины.

Взятие на себя расходов за проживание пострадавших от торговцев людьми женщин регулирует свод Указов от 27.10.1995 Министерства Внутренних дел страны Северный-Рейн Вестфалия, где указывается на необходимость следовать закону о помощи лицам с правом убежища. При размещении граждан иностранного происхождения мы постоянно сталкиваемся  с трудностями и вынуждены вести долгие переговоры по вопросу о том, кто возьмет на себя обязанность по расходам.

По нашему мнению, стоит подумать о том, что защита жертв торговли людьми и наказание преступников относится к интересам регионального уровня.

Назрела необходимость принять решение о том, чтобы обязанности принятия расходов не возлагались на организацию, разместившую жертву.

Особенно хотелось бы упомянуть успешное сотрудничество с учреждениями, с которыми мы уже работали за « Круглым столом ». Это сотрудничество способствует эффективной защите жертв торговли людьми.

Между тем сотрудницы « ПОЛУНОЧНОЙ МИССИИ » приглашаются организаторами других « Круглых столов » в другие коммуны для того, чтобы рассказывать о проблематике торговли людьми.  Кроме этого, сотрудниц  консультационных центров приглашают в качестве референтов на семинары в  центры по повышению квалификации при полиции и администрации.

Благодаря изменению отношения к данной проблеме, все чаще предлагает сотрудничество полиция  из близлежащих регионов страны.

При всех успехах, не следует останавливаться на достигнутом, так как многочисленные сотрудники государственных учреждений и заведений еще не имеют достаточной информации по претворению в жизнь существующих Указов. Наряду с коммунальными « Круглыми столами », соответствующие Министерства 

( Министерство по делам молодежи, семьи, женщин и здоровья, Министерство Внутренних дел ) организовали « Круглый стол »на уроне страны, в работе которого принимают участие представительницы соответствующих Министерств, Управления уголовного розыска страны и консультационных центров.

Осенью 1997 года мне и моей коллеге представилась возможность побывать в Москве, Санкт-Петербурге и Минске, где мы могли на месте оценить ситуацию, связанную с нашей работой, установить контакты и рассказать в различных местах  о работе 

« ПОЛУНОЧНОЙ МИССИИ ». Во время этой поездки мы имели возможность получить представление о жизненной ситуации женщин России и Беларуси, в особенности важно было понимание ее роли в обществе и социальной ситуации. Приобретенный здесь опыт и знания очень помогли нам в практической работе.

Благодаря контактам с различными учреждениями по оказанию помощи, психологическими кризисными центрами, женскими домами и женскими организациями мы имели теперь возможность предложить помощь русским и белорусским женщинам по возвращении их в родные страны.
Кроме этого, наши беседы  с представительницами различных учреждений и организаций по оказанию помощи привлекли внимание к данной проблематике и способствовали  началу процесса обмена опытом.

