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Einrichtung

Die Dortmunder Mitternachtsmission ist ein einggém@er gemeinnutziger Verein
und arbeitet seit 1918 in Dortmund. Sie unterhiglé éeratungsstelle fur Prostitu-
ierte und Opfer von Menschenhandel:

Dudenstral3e 2-4, Ecke Hohe Stral3e

44137 Dortmund

Tel.: 0231/14 44 91/92

Fax.: 0231/14 58 87

E-Mail: mitternachtsmission@gmx.de

Internet: www.standort-dortmund.de/mitternachtsiorss

Der Schwerpunkt liegt in der aufsuchenden Sozialardit und in der Einzelfall-
hilfe.

Von montags bis freitags ist die Beratungsstell@@B0 Uhr besetzt.

Zu anderen Zeiten kénnen Nachrichten auf einem feantworter hinterlassen
werden. Die Mitarbeiterinnen vereinbaren Terminé Klientinnen an deren Ar-
beitsplatzen, in der Beratungsstelle, in CaféstdRieants oder suchen sie zu Hause
auf.

Beratungsstelle/Verwaltung

Zur Biroverwaltung/- organisation gehort unter aade

- zu Kernarbeitszeiten die Prasenz in der Beratuelssicherstellen

- Beratungsgespréache einleiten und vorbereiten rfimitionen an Klientinnen,
welche Unterlagen mitzubringen sind, welche erssehritte erledigt werden
sollten, z.B. mit Amtern und Behorden), evtl. ertesprechpartnerin der Klien-
tinnen in Krisen und Notfallen sein

- Schriftwechsel nach Diktat, aber Uberwiegend ssiéistlig erledigen

- mundliche Verhandlungen eigenstandig fihren

- ggf. an Vorstandssitzungen, Mitgliederversammlundé@mferenzen, Diskussio-
nen und Informationsveranstaltungen teilnehmen

- an der Erstellung von Jahresberichten und Konzeptidir die Offentlichkeits-
arbeit mitarbeiten

- an Teamgesprachen und Supervisionen teilnehmerilexidel fir gelegentliche
Abend- und Wochenendtermine sein

- Vorbereitung des jahrlichen Finanzberichtes undrdeanzierungsplans

- die FUhrung des Buroetats

- Buchfihrung des Geschéftskontos und der Vereinskont

- Verwaltung und Abrechnung der Honorarmittel

- Erstellen von Spendenbescheinigungen

- Klarung von Personalangelegenheiten mit der Pelgbteslung beim VKK

Hauswirtschaftlicher Bereich

Das Aufgabengebiet der Mitarbeiterinnen fiir denskarischaftlichen Bereich um-
fasst:

- Einkdufe: z.B. Buromaterial, Fachbticher, Lebenhit

- Vorbereitung von offiziellen Terminen in der Baragsstelle
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- Vorbereitung von Gruppennachmittagen und -gesgréicla.B. Herrichten der
Raume bei Gruppenfeiern, Vorstandssitzungen, Begei von Arbeitsmitteln,
Aufraumen nach Gruppenarbeit

- Reinigungsdienste

- Botengange: z.B. dringend bendtigte Kleidung ziemtinnen ins Krankenhaus
bringen, Abholen von Schriftstiicken von Amtern amdleren Einrichtungen

- Postgange z.B. Packchen und Pakete fiir KlientinBerschreibebriefe an Amter
zur Post bringen, Abholen der Post aus dem DW-&dstf

- Fotokopieren

- Hilfe bei Informationsveranstaltungen (Aufbau Maformationsstanden)

- Annahme und Sortieren von Kleiderspenden

- Verwaltung und Abrechnung des Hauswirtschaftsbugdget

Finanzen

Die Beratungsarbeit der Mitternachtsmission uregtleiner "Geh-Struktur”. Bera-
tungen "vor Ort" sind weitaus kostenaufwandigerimlder Beratungsstelle. In Ca-
fés muss mindestens ein Getrank eingenommen wdrdeBgesuchen in Bordellen,
Bars oder Apartments mussen hin und wieder KaKe&se oder Saft mitgebracht
werden. Besuche in Krankenhausern und Haftanstadtenmsachen Ausgaben.
Hinzu kommt, dass Prostituierte, die sich an dieaBengsstelle wenden, zumeist
hohe Schulden haben und Uber keinerlei Rucklageitigen. Besonders Frauen,
die zum Ausstieg entschlossen sind, stehen ofewwar finanziell desolaten Situa-
tion und volliger psychischer Verzweiflung. Wahrahidser Zeit muss die Klientin
nicht nur therapeutisch, sondern auch materiengtiitzt werden.
Erfolgversprechende Sozialarbeit im Prostitutionsioh ist kostenaufwandig, aber
es ist u.E. auch 6konomisch sinnvoller, den Kliem¢in zu helfen, ein eigenstandi-
ges, selbstverantwortliches Leben zu fuhren urdligh auch fir den eigenen Le-
bensunterhalt aufzukommen, als abzuwarten, bisekfich und seelisch véllig rui-
nierte Menschen fur immer von 6ffentlichen Mittalbhangig werden.

Die Kosten flr die milieubedingten Ausgaben, Bégmlund Ausstiegshilfen sind
sehr hoch. Hinzu kommen die Ausgaben fir den Asbeieich ,Hilfen fir Opfer
von Menschenhandel”. Die jungen Frauen und Madctienmit falschen Verspre-
chungen auf legale Arbeit nach Deutschland gelackt hier zur Prostitution ge-
zwungen werden, haben bei ihrer Flucht aus den éflerd oder ihrer Befreiung
durch die Polizei haufig nur die Kleidung, die gierade tragen. Die Ausstattung
mit Kleidung kdénnen wir tberwiegend durch Kleidegsgen vornehmen. Es ent-
stehen uns jedoch auch hohe Ausgaben fur Nahrutigkniygieneartikel, Tele-
fon- und Fahrtkosten, Medikamente und Kosten flifdfi@anen, die diese Frauen
in die dezentralen Unterkinfte, zu Flughéfen, Baafien und Gerichtsprozessen
begleiten.

Die Finanzplanung und die Deckung des Etats machams grof3e Sorgen.

Die Mitarbeiterinnen halten in ihrer Freizeit Refer und Vortrage, nehmen an Ra-
dio- und Fernsehsendungen teil, schreiben ArtileFachzeitschriften und gestal-
ten Gottesdienste, Basare und Benefizveranstaltugese Einnahmen werden in
der Regel an die Mitternachtsmission gespendet.

Wir sind froh und dankbar dafur, dass uns auchamr 2012 viele Firmen, Kir-
chengemeinden, Institutionen, Stiftungen und \rer§wie z.B. roterkejlSchluss-
strich, Help and Hope) mit Spenden und Zuschisseladht haben. Unbirokra-
tisch und spontan haben uns auch Privatleute, @rypBeschaftsleute und Ser-
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viceclubs (Rotarier, Soroptimistinnen, Lions) zd&irch Spenden von Geld, Klei-
dung, Hygieneartikeln, Konserven, Blichern, SpialzdReisetaschen, Reiseprovi-
ant usw. unterstutzt.

Seit 2012 kann die Mitternachtsmission finanzieltausttitzt werden durch Inter-
neteinkaufe Uber die Portale Clicks4charity undgboo

Wir mochten allen Helfenden herzlich danken.

Arbeitsbereiche
Die Arbeitsbereiche der Mitternachtsmission tesesh wie folgt auf:

Linienstral3e

Die LinienstralRe ist die Bordellstral3e in DortmuBd. befinden sich dort 16 H&au-
ser, in denen bis zu 300 Frauen der Prostituti@hgehen kbnnen. In der Regel ar-
beiten dort bis zu 200 Frauen.

Bordellartige Betriebe

Dazu zahlen Bars mit Séparées, Sauna- und FKK-CRdrsnervermittlungen, Be-
gleitservices, so genannte Sonnenstudios, Callgrinittlungen, Apartmentpro-
stitution, Prostitution in Hotels usw.

Kneipenprostitution
Hierzu gehoéren Kneipen, Teestuben, InternetcafésWaettstuben, in denen Pro-
stitution angebahnt wird.

Stral3enprostitution

Beschaffungsprostitution

Drogenabhéangige Frauen, die sich prostituierenjhmen Drogenkonsum zu finan-
zieren

Kinder und Jugendliche in der Prostitution

Hilfen fur Opfer von Menschenhandel

Nachgehende Ausstiegshilfen

Beratung, Begleitung und intensive Hilfen bei deretiéreingliederung von aus-
stiegswilligen und ehemaligen Prostituierten

AIDS- und STI-Beratung, Gesundheitsprophylaxe

Ehemaligenarbeit

Beratende und begleitende Sozialarbeit mit "Frangh besonderen sozialen

Schwierigkeiten" (88 67ff. SGB XIl), die friher, mindest gelegentlich, der Pro-
stitution nachgegangen sind.
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Sachstand zum Zeitpunkt der Erweiterung des Sperrbarks fir Strallenpro-
stitution auf das gesamte Stadtgebiet Dortmunds (185.11)

Die sozialarbeiterischen Hilfen fur Prostituierte wurden in Dortmund - nach
Absprache und mit Férderung der Stadt Dortmund - van zwei Organisationen
mit folgenden Zusténdigkeiten wahrgenommen.

Dortmunder Mitternachtsmission e.V.:
Linienstral3e

Bordellartige Betriebe, Bars, Clubs
Wohnungsprostitution

Prostitution in Gaststéatten, Teestuben etc.
Beschaffungsprostitution

Kinder und Jugendliche in der Prostitution
Hilfen fur Opfer von Menschenhandel
Nachgehende Ausstiegshilfen
Stral3enprostitution im Sperrbezirk

Sozialdienst katholischer Frauen (Kober)
Volljahrige, nicht drogenabhangige Stral3enprostituerte
im Projekt Ravensberger Stral3e

Auf dem legalen Stral3enstrich in der Ravensbergefi& waren die Gegebenhei-
ten fUr die Prostituierten unsicher und keineswagsrstitzenswert, aul3erdem hy-
gienisch inakzeptabel.

Wir haben uns deshalb in allen Gremien fir einewitgchafteten Stral3enstrich

eingesetzt, auf dem durch die Stadt Dortmund \girtta gebundene Betreiber fir

Sicherheit und Sauberkeit sorgen missen. Das Bgsdangebot einer speziali-
sierten Beratungsstelle sollte ausdricklich migesthlossen sein.

Durch die Kumulation der Probleme in der Nordstadt eine Weiterfihrung bzw.

Neukonzipierung des StralR3enstrichs nicht mdoglichfgAind lange wahrender

massiver Burgerproteste und auch auf Interventies ldinenministeriums NRW

hat der Rat der Stadt Dortmund beantragt, das des&tadtgebiet ab dem

16.05.2011 zu einem Sperrbezirk fir StralRenpraostitizu erklaren. Dem stimmte

der Regierungsprasident zu.

Um Rechtsverst63e zu verhindern, u.a. auch umidieaEung des Sperrbezirks zu
gewahrleisten, setzte die Stadt Dortmund vermalfrKantrollen durch das Ord-

nungsamt und die Polizei.

Durch die Erweiterung des Sperrbezirks brach der Abeitsbereich der Bera-
tungsstelle Kober komplett weg.

Die Mitternachtsmission hatte bisher die Arbeit 8perrbezirk durchgefuhrt und
bereits ein tragfahiges und erfolgreiches Konzeptlhigesetzt, mit klar geglieder-
ten Aufgaben und genauen Kenntnissen tUber ortithéturen und Hierarchien in
den einzelnen Gruppierungen und mit guten, trag&ihiKontakten zu den Men-
schen im Umfeld (Geschéftsleute, Gaststatten, Hateswinwohner etc.).

Dort waren wir in Kontakt zu tber 1188 in der Pitosibn arbeitenden Frauen, 34
Kneipen und anderen Anbahnungsstatten. Die sob&tarischen Angebote und
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Hilfen waren den Lebensumsténden und kulturellesoBderheiten der dort arbei-
tenden Prostituierten angepasst und angemessen.

Um die Kolleginnen von Kober zu unterstitzen erklate die Dortmunder Mit-
ternachtsmission sich bereit, die bewéhrten Arbeitsereiche ,Stral3enprostitu-
tion im Sperrbezirk und in Gaststéatten nérdlich der Bahnlinie* an Kober ab-
zugeben und Uberwies die Klientinnen und tbergab e genaue Aufstellung
der Anbahnungsorte an die Beratungsstelle Kober.

Diesen Bereich hatte die Mitternachtsmission ngeeen Mitteln aufgebaut und fi-
nanziert.Die Stadt Dortmund erwies sich ebenfafggeoRzligig und tragt jetzt hier
die gleiche, erhebliche Summe, mit der sie Kobeheoflr den Arbeitsbereich
Ravensberger Stral3e gefordert hat, fur diesen Kdber neuen — Arbeitsbereich
weiter.

Aufteilung der Arbeitsgebiete der Beratungsstellerab Juni 2011

Dortmunder Mitternachtsmission e.V.:
Linienstral3e

Bordellartige Betriebe, Bars, Clubs
Wohnungsprostitution

Beschaffungsprostitution

Kinder und Jugendliche in der Prostitution
Hilfen fur Opfer von Menschenhandel
Nachgehende Ausstiegshilfen

im gesamten Stadtgebiet

Prostitution in Gaststatten, Teestuben etc. und Safdenprostitution
sudlich der Bahnlinie, die die Innenstadt aufteilt

Sozialdienst katholischer Frauen (Kober)
Prostitution in Gaststatten und Teestuben etc. undStral3enprostitution im
Sperrbezirk nordlich der Bahnlinie

Offentlichkeitsarbeit

Sensibilisierung Aul3enstehender fur die Problem#dikProstituierten findet in der
Regel nur dann statt, wenn sich die Beteiligtenerisiv auf eine Aus-
einandersetzung mit der eigenen Einstellung zutirten und Sexualitat und mit
ihren Vorbehalten in diesem Bereich einlassen uednwsie gewillt sind, eigene
Abhangigkeiten zu prifen.

Offentlichkeitsarbeit der Mitternachtsmission:

- Information und Bekanntmachung der Beratungsste#ie Frauen im Milieu.
Wichtigste Mittel, um Kontakte zu den Frauen imiBlil zu bekommen, sind nach
wie vor die regelméafigen Besuche in den Bordel&nps, Milieukneipen und
auf dem StralRenstrich, wie in den Arbeitsbereidbeschrieben, und das Erarbei-
ten und Verteilen von Infoblattern

- Die regelméaRig erscheinenden Anzeigen der Berasteltes (Sprechzeiten und
Telefonnummer), Artikel tGber die Arbeit der Mittachtsmission in allen Dort-
munder Zeitungen, "UNSERE KIRCHE", in Uberregiomalgeitschriften und
Zeitungen, Filmberichte und Radiosendungen lUbeMidliternachtsmission trugen
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zum Bekannt werden der Arbeit der Mitternachtsmisdei Prostituierten und in
der Offentlichkeit bei

- Die Mitarbeiterinnen referierten in Schulen und Rechulen, Kirchengemeinden,
vor Parteien, Arbeitsgemeinschaften, Serviceclubs i@er die Arbeit und die
Klientel der Mitternachtsmission

- Die Mitarbeiterinnen gaben, beziglich ihrer Arblegseiche, Interviews bei ver-
schiedenen Radio- und Fernsehsendern

- Die Mitarbeiterinnen nahmen teil an Informationsarestaltungen und Informati-
onsstanden im Rahmen unterschiedlicher Veranst@tuynz.B. an Kongressen
und Expertenhearings, an Predigten in Kirchengedesin

- Organisation und Referate bei Fachtagungen, Faubgen und Workshops

- Gestaltung von Gottesdiensten

Haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiterinnen fihreelevidieser Veranstaltungen in
ihrer Freizeit durch, da die umfangreiche soziatbet und die steigende Anzahl
der Klientinnen dies in der Dienstzeit oft nichiaeben.

Die Mitternachtsmission setzt sich auf politischeund gesellschaftlicher Ebene
stark fur die sozialrechtliche Gleichstellung von Postituierten ein und hat be-
ratende Funktionen in Ausschissen und Gremien, dian der Umsetzung des
Prostitutionsgesetzes arbeiten.

Ein besonderer Dank geht an Herrn Rolf Mohr von Mivtey der unsere stark fre-
guentierte Internetseite  www.standort-dortmund.de/mitternachtamission ko-
stenlos eingerichtet hat und regelmaf3ig aktualisier

Seit 2011 ist die Dortmunder Mitternachtsmissionfaeebookvertreten.

Stabwechsel

Am 30.08.2012 verabschiedete sich Jutta Geil3ler-Hide offiziell in den Ruhe-
stand und gab die geschéaftsfihrende Leitung der Damunder Mitternachts-
mission e.V. an Andrea Hitzke weiter.

Die Ubergabe fand in einem festlichen Rahmen inRiirikirche statt. Der Vorsit-
zende Paul Gerhard Stamm fuhrte durch das Prograntherlas das GruR3wort
der Ministerprasidentin des Landes NRW, Hannelaagtk

Vertreter aus Politik und Gesellschaft wie der Miar fir Soziales und Arbeit des
Landes NRW Herr Guntram Schneider, der OberburgstereHerr Ullrich Sierau
und der Polizeiprasident Herr Norbert Wesseler vgied das Lebenswerk von
Jutta Geil3ler-Hehlke, ihr jahrzehnte langes Engamgerfur die Dortmunder Mit-
ternachtsmission und ihren Einsatz fir die RechteBelange der Prostituierten.
Sie betonten die Wichtigkeit der Arbeit und sicharthre Unterstitzung auch zu-
kunftig unter der neuen Leitung Andrea Hitzke zu.

Uber 500 Gaste waren der Einladung gefolgt

Vereinsarbeit/Ehrungen
2012

Vorstandssitzungen:
Mitgliederversammlungen:

= Ol
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Die Arbeit der Dortmunder Mitternachtsmission wurde ausgezeichnet:

1994 mit dem Forderpreis ,Konziliarer Prozess* der Evalisghen Kirche
von Westfalen

1995 mit dem ,Fritz-HenRler-Preis“ der SPD-Fraktion imatRder Stadt
Dortmund

1999 mit dem Preis ,Frauen helfen Frauen“ des Konzeommgon & John-
son

1999 erhielt Jutta Geil3ler-Hehlke als Leiterin der Mittgchtsmission, den
.Eisernen Reinoldus” des Pressevereins Ruhr

2001 erhielt Jutta Geil3ler-Hehlke den Verdienstorden Bundesrepublik
Deutschland, verliehen durch den Bundesprasidelttieannes Rau

2003 mit dem Sozialpreis ,Innovatio®

2003 erhielt Jutta Geil3ler-Hehlke den CityRing

2007 erhielt Jutta Geil3ler-Hehlke den Glasernen Adler,

die héchste Auszeichnung fir verdiente Mitarbeder Vereinigten
Kirchenkreise Dortmund und Linen.

Personalsituation 2012

Leitung (bis 31.08.2012):Jutta Geildler-Hehlke, Sozialarbeiterin
Leitung (ab 01.09.2012):Andrea Hitzke, Sozialarbeiterin
Stellvertretende Leitung (ab 01.09.2012)}Heike Miiller, Sozialarbeiterin
Regine Uysal, Sozialarbeiterin

Gerlinde Iking, Diplompéadagogin

Gisela Zohren, padagogische Mitarbeiterin

Silvia Vorhauer, Sozialarbeiterin

Ute Zielke; Verwaltungsangestellte

Antje Stohr, padagogische Mitarbeiterin

Nesrin Hatun, padagogische Mitarbeiterin

Kirsten Schroeter, Sozialhelferin

Nadine Gruse, Sozialhelferin

lveta Strecker, Bundesfreiwilligendienst

Zusatzlich absolvierten 4 Praktikantinnen ihr Pikakn in der Mitternachtsmission,
davon 1 Studentin ihr Praxissemester 40 Honoraekrifd 47 Ehrenamtliche wur-
den eingesetzt.

Mitarbeiterinnen

Die Mitarbeiterinnen arbeiten sowohl selbstandigihren Arbeitsbereichen als
auch gemeinsam im Team. Um Sozialarbeit bei eiaeschwierigen Randgruppe
effizient leisten zu kdnnen, ist es wichtig, dass Mitarbeiterinnen sich verstehen
und vertrauen, gemeinsam reflektieren und einamd€risensituationen beistehen.
Supervisionen, Teamsitzungen und regelméafiger Assktavon Erfahrungen sind
unverzichtbar.
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2.3.
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Praktikantinnen

In den Berichtsjahren leiteten wir 4 Praktikantinnélavon 1 Studentin im Pra-
xissemester an.

Der Zusammenarbeit mit Hoch- und Fachschulen messegrof3e Bedeutung bei,
da sich hierdurch auch zukiinftige Sozialarbeitenin Padagoginnen/Arztinnen
mit der Problematik und den Konzepten der Sozialaduf dem Gebiet der Pro-
stitution vertraut machen kénnen. Zu diesem Zweédktén wir mehrmals Infor-
mationsveranstaltungen fur Hoch- und Fachschulechdu

Wir halten es fiur notwendig, die Arbeit mit Praldikinnen kontinuierlich wei-
terzufihren, um auch hier das Verstandnis fur émachlassigten Randgruppen
der Prostituierten und Opfer von Menschenhanddbmiern und die Studentinnen
mit der Praxis vertraut zu machen.

Ehrenamtliche Mitarbeiterinnen

Der Einsatz in der Mitternachtsmission stellt hgk&orderungen an die Ehren-
amtlichen, da das Klientel zu einer gesellschdfthasgegrenzten und tabuisierten
Randgruppe gehdrt und z.T. Opfer massiver Gewaltoggen, z.T. HIV-infiziert
und suchtmittelabhéngig ist und/oder leidet an srbw psychischen Erkrankungen
leidet. Um sich in diesem Bereich engagieren zwunkan ist eine intensive Anlei-
tung und Begleitung delEhrenamtlichen durch hauptamtliche Mitarbeiterin-
nen zwingend notwendig.

Fortbildung/Supervision/Qualifikation

2012 wurden 2 Supervisionen durchgefihrt.

Die Mitarbeiterinnen haben an Fortbildungen zu dolden Themenbereichen teil-
genommen:

- Aktuelle Anderungen im SGB |l

- Rechtsseminar ,Migrantinnen in der Prostitution®

- ,Train the Trainer*, Seminar Kinderhandel

-, Integrierst Du schon oder schiebst Du noch ab®h@dentagung

- Menschenhandel/sexuelle Ausbeutung von nigeriaaisénauen

- Armutszuwanderung

- Fachtagung Prostitution
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2012
Arbeitsbereich Klientel |Beratung|Betreuung |aus Migrant- [Opfer von | Kinder und |Aussteiger{ davon Aus- |zuséatzlich zusatzlich
Vorjahr Innen |Menschen-| Jugendliche Innen steigerinnen |Kinder von |andere Ange-
handel gemal KIHG | gesamt neu 2012 |Klientinnen |hdrige +
in Betreuung Personen
im Umfeld

LinienstralBe 199 129 70 25 174 2 0 4 1 18 28
Bordellahnliche 477 396 81 28 296 6 4 7 1 71 29
Betriebe
Kneipen 36 22 14 5 27 0 1 0 0 8 20
Opfer von 198 69 129 50 165 198 17 0 0 96 51
Menschenhandel
Stral3en- 42 40 2 26 38 3 4 0 0 0 3
prostitution
Beschaffungs- 114 29 85 67 53 0 0 6 0 7 10
prostitution
Kinder und
Jugendliche in 99 63 36 28 23 0 99 8 7 2 27
der Prostitution
Nachgehende 102 41 61 46 37 4 0 102 19 36 26
Ausstiegshilfen
Ehemalige 23 14 9 9 0 0 0 0 0 4 3
Gesant 1290| 803 | 487 | 284 | 813 | 213 125 127 28 242 197

3.1.

Im Vergleich zu 2011 (1588 Klientinnen) hat sicle #ilientinnenzahl 2012 verrin-
gert.

Das erklart sich durch die Abgabe des ArbeitsbhescStrallenprostitution und
Prostitution in Gaststéatten und Teestuben im Speirb nordlich der Bahnlinie an
die Beratungsstelle Kober und die langwierige Hrkteng einer hauptamtlichen
Mitarbeiterin.

Die Zahlen benennen nicht die Anzahl der Kontaktmdern die Anzahl der Kli-

entinnen, zu denen die Mitternachtsmission Kontedtte bzw., die in Betreuung
waren.

2012 hatten wir Kontakt zu 813 ausléndischen Fradiender Prostitution nachge-
hen/nachgingen oder Opfer von Menschenhandel waren.

Im Jahr 2012 stiegen neu 28 Klientinnen mit Hilker dMitternachtsmission aus.
Seit 1986 sind 1045 Frauen mit Hilfe der Mitternaahission aus der Prostitution
ausgestiegen. 2012 wurden von uns 15 méannlicheiferede beraten und betreut.

Probleme der Klientel

Viele Frauen arbeiten zunachst nur gelegentlich mmitdder Hoffnung, dass sie,
nachdem eine gewisse Geldsumme verdient und Schalgetragen wurden, so-
fort mit der Prostitution aufhdren kénnten. NachdEmstiegshemmungen abge-
baut sind und anfangs gut verdient wird, stellhsme gewisse Euphorie ein (ein
Tabu wurde tGberwunden und profitabel tbertreteie) udterstttzt wird durch z.B.
Alkohol, Tabletten, rauschartige Einkaufe von Kea, Schmuck, Kosmetik usw..
Die Anfangseuphorie lasst spatestens nach einigemadn nach, und die Frauen
finden sich isoliert im Prostitutionsmilieu. Die tAihrer Erwerbstatigkeit (gesell-
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schaftliches Tabu) hat sie zur Kontaktaufgabe ménaFreunden gezwungen, zu-
mindest aber zu Ligen oder zu einem Doppellebede@uergeben sich emotio-
nale Abhangigkeiten (z.B. auch von Personen, dra Y&yostitutionslohn profitie-
ren) und finanzielle Verpflichtungen (Ratenkéaufersicherungen, hohe Kosten fur
Lebensfiihrung), die die Frauen im Prostitutionsguilnalten.

Allen uns bekannten Frauen ist der Einstieg inRt@stitution nicht leicht gefallen,
und die Erkenntnis, sie nicht weiter ausiiben zunkanist begleitet von Gefiihlen
der Angst, Unsicherheit und des Versagthabens. PAwsht davor, sich vollig
wertlos zu fuhlen, wird der Gedanke an die Inandpnahme professioneller Hilfe
haufig lange verworfen. Auch scheint der Schrithzufsuchen einer Beratungs-
stelle -zumindest anfangs- ungeheuer schwierigeizu s

Die am haufigsten an die Beratungsstelle heranggten Probleme der Klientin-

nen sind:

- finanzielle Sorgen und mangelnde Fahigkeit, angsere damit umzugehen;

- Unsicherheit und Angste im Umgang mit offiziell8tellen, Gesetzen und Vor-
schriften,

- Isolation, fehlende Kontakte zu Personen aul3erthkedoMilieus (z.B. Eltern, Ge-
schwistern und alten Freunden) und die Unfahigkiegise (wieder-) herzustellen,
- Verlust (Furcht vor Verlust) der Achtung und Zujeng anderer Menschen auf
Grund ihrer Tatigkeit als Prostituierte, Gefuhlenv®&chuld, eigener Wertlosigkeit,

Verlassenheitsgefihle,

- Probleme mit Partnern, Eltern und Kindern, ehegealiZuhaltern,

- finanzielle und emotionale Abhangigkeiten, Abh&kgit von Alkohol, Tabletten
und anderen Suchtmitteln,

- Angst vor Krankheit, vor dem Alter, vor dem TodyrvArbeitslosigkeit und da-
durch bedingte Mittellosigkeit,

- die Furcht, unfahig zu sein, sich véllig aus denfi¢di zu 16sen und ein neues Le-
ben anzufangen,

- Schulden und Angst vor der Vorgehensweise von G,

- Todeséangste auf Grund von Bedrohungen durch Krifeira@ls dem Bereich der
organisierten Kriminalitat oder durch Lebensparuned Zuhalter.

Obwohl seit dem 01.01.2009 Krankenversicherungspéint in Deutschland be-
steht, haben viele Frauen keinen Krankenversicherugsschutz. Das hat zur
Folge, dass sie im Krankheitsfall keine arztlicreh8ndlung in Anspruch nehmen
konnen. Haufig werden Krankheiten nicht rechtzeitigd fachgerecht behandelt,
und es kommt zu Noteinweisungen in Krankenhaus&. (zei Unterleibsentziin-
dungen, zu hohem Blutdruck, Diabetes und Zahnekkragen). Besonders pro-
blematisch ist die Situation der schwangeren, niehgicherten Frauen.

Nach wie vor ist es wichtig fur die Frauen, dasgtBesuche und Krankenhausauf-
enthalte durch eine Krankenversicherung finanabkfedeckt sind und notwendige
Medikationen ermoglicht werden. Krank zu sein beetetiir Prostituierte weiter-
hin, dass sie genau abwéagen missen, ob sie dikh&iarauskurieren kdnnen,
wenn es neben dem Prostitutionslohn keine weitéremziellen Absicherungen
gibt. Besonders schwierig gestaltet sich die Swuafiir Frauen, die auch an ihrer
Arbeitsstelle wohnen, da sie ihr Arbeitszimmer nikbindigen kbnnen ohne ob-
dachlos zu werden. Zudem haben die Frauen keindid&git, sich bis zur Gene-
sung zurickzuziehen und die Krankheit auszukurieren

Die Suche nach angemessenem Wohnraum fir Prostituie ist schwierig da-
durch, dass Verdienstbescheinigungen nicht voniaged Nachweise von Arbeit-
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gebern nicht erbracht werden konnen. Viele preistigi/@ Wohnungen befinden
sich im Dortmunder Norden, einem Bereich, der vossdegswilligen Prostituier-
ten, auf Grund der Milieunahe, nicht bevorzugt wibdese Situation erschwert in
vielen Fallen die Beratung erheblich, besondersdarenn sich Klientinnen im
Verlauf des Beratungsprozesses dazu entschlieidanvan ihrem Partner zu I6sen
und die gemeinsame Wohnung verlassen. Bei Klieatinmie an ihrem Arbeits-
platz auch wohnen, kann der Ausstieg blockiert eeydlenn die Alternative ware
Wohnungslosigkeit.

Fur die Beratung der Klientinnen beziglich ihrer Miongssituation hat uns der
Westfélische Herbergsverbandauch in diesem Jahr wieder Mittel zur Verfiigung
gestellt.

Viele Prostituierte sind tiberschuldet Teilweise war die Uberschuldung bzw.
Verschuldung schon ein Grund fir die Aufnahme da&igkeit. Vielen Frauen ge-
lingt es in der Prostitution nicht, ihre Schuldéozatragen. Oft kommen neue
Schulden hinzu. Gemeinsam mit den Frauen mussesctitntungspléne erarbeitet,
Verhandlungen mit Banken, Versandhausern und Dasistngsbetrieben gefihrt,
Stundungen und Ratenzahlungen abgesprochen undeMéry geschlossen wer-
den.

Die Entschuldung ist eine wichtige Voraussetzungifn sofortigen oder zu einem
spateren Zeitpunkt anvisierten Ausstieg aus destPution. Der erfolgreiche Auf-
bau einer neuen Existenz héngt in vielen Fallehtraoerheblich von der vorange-
gangenen Bewaltigung der finanziellen Probleme ab.

In diesem Bereich wird mehr und mehr von der pemalnsolvenz Gebrauch ge-
macht.

Einige Frauen sind aus Gewaltsituationen entfloheder nach erlittenen erheb-
lichen korperlichen und seelischen Qualen geradé nmal mit dem Leben davon-
gekommen. Die Klientinnen mussen in dieser Zeénsiv begleitet werden.

Da einige dieser Probleme unseren Erfahrungen nachuch Grinde fir die
Aufnahme der Tatigkeit als Prostituierte sind(z.B. mangelnde Fahigkeit, mit fi-
nanziellen Schwierigkeiten angemessen umzugeheatiamle Abhangigkeiten),
ist es in den meisten Fallen nétig, Uber einendégg Zeitraum in intensiver Ein-
zelberatung mit den Klientinnen diese Defizite aafbeiten.

Uber die besonderen Probleme der Opfer von Mensetmetel berichten wir unter
Punkt 4.4..

Sozialarbeiterische Hilfen

die von der Beratungsstelle zur Bewaltigung dieselProbleme am haufigsten

geleistet werden:

- intensive Einzelgesprache in der BeratungsstetieMilieu, bei Hausbesuchen
oder an anderen Orten (z.B. Lokalen, Cafeés),

- Schuldnerberatung,

- Begleitung zu Arzten, anderen BeratungsstellerB.(2Verbraucherberatung,
Drogenberatung), Rechtsanwélten, Amtern, Behor@enichtsterminen,

- Gesundheitsvorsorge, Begleitung bei Krankheitesh Kirankenhausbesuche,

- Begleitung und Beratung bei Eink&ufen, Finanzptenu

- Hilfen bei der Wohnungssuche, bei Mébeltranspouieth Umztigen,

- Verhandlungen mit Vermietern, potentiellen Arbeltgrn, DEW, Banken, usw.,

- Aufarbeitung der Erinnerungen und Schuldgefuhle,

- Abbau von Ekel und Selbstverachtung,
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- Hilfen beim Aufbau des Selbstwertgefiihls,

- Beratung und Begleitung von Klientinnen bei Zeugdntzmalnahmen,

- Ausstiegsberatung,
Existenzsicherung, Schuldnerberatung, Erarbeitung ¥Yukunftsperspektiven,
u.a. in Zusammenarbeit mit der Agentur fir ArbdibKlarung von Ansprichen
und Berufsférderungsmaglichkeiten),

- Hilfen fur Opfer von Menschenhandel (s. Punkt 4.4.)

Frauen, die aus Gewaltsituationen entflohen sindmuissen intensiv begleitet

werden. Viele dieser Frauen beschlieRen letztemdsich gegen ihre Peiniger zur

Wehr zu setzen und machen eine Aussage bei daePdas kann bedeuten, dass

sich die Frauen in bedrohliche Situationen begebem.Mitarbeiterinnen missen

dann weitere zuséatzliche Arbeitsschritte unternehmds.:

- Einleitung von Auskunftssperren bei den Meldelvdii,

- fernmundliche und schriftliche Informationen allgeteiligter Stellen bzw. Insti-
tutionen,

- Begleitung zu Gerichtsverhandlungen und zur Bgliz

- regelmaRige Gesprache zur Aufarbeitung des Emeitit der Frau und ggf. be-
troffenen Familienangehorigen,

- Beratung zur Veranderung der auf3eren Erscheinung,

- Vermittlung von und Begleitung zu sicheren Ukimften.

3.3. Ziele der Sozialarbeit sind:

- den Klientinnen zu helfen, ein gesundes, sellssithentes, eigenverantwortliches
Leben in Sicherheit zu fuhren, angstfrei und ohnanzielle und emotionale Ab-
hangigkeiten

- sozialrechtliche Gleichstellung von allen in @eostitution arbeitenden Menschen

- Beendigung von Diskriminierung und Kriminalisieig

3.4. Schwierigkeiten bei der Sozialarbeit

Die aufgefiuihrten sozialarbeiterischen Hilfen miusgeter extrem schwierigen Be-

dingungen geleistet werden:

« Beratungszeit und -ort werden von den BedurfnigganKlientinnen bestimmt.
Anfangs scheuen viele Prostituierte den Gang ia Bieratungsstelle und finden
sich erst nach dem Aufbau eines Vertrauensverlsa#nsizur Beraterin dazu be-
reit. Moglichkeit fur beratende Gesprache ist hgugist nachts zum Ende der
Arbeitszeit am Arbeitsplatz der Klientin oder imeh Wohnung, an ihren arbeits-
freien Tagen/Nachten auch in Cafés, Kneipen, Restés!

« Termine bei Amtern und Behorden missen haufig mfdéhen Morgenstunden
wahrgenommen werden. Fir die Mitarbeiterin bededitet Arbeit zu unregel-
mafigen Zeiten an wechselnden Orten. Erschwereminem Stérungen hinzu:
Larm, z.B. Musik, andere Menschen, z.B. Kellnerst8&am Nebentisch in Ca-
fés, andere Prostituierte und Kunden, Betreibebdrdellahnlichen Betrieben,
Kinder und Lebenspartner in der Wohnung der Klienti

* Auf dem StraRenstrich kommt hinzu, dass die Streddvinnen von Kunden,
Anwohnern, Passanten und der Polizei haufig fustRtoerte gehalten werden,
so sind auch sie der Verachtung der Passanten oneier ausgesetzt, wer-
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den vonden Kunden angesprochen oder verfolgt und gelagentbn der Poli-
zei kontrolliert.

* Es kann zur Bedrohung durch Personen, die vom iRiti@islohn profitieren
(z.B. Zuhalter, Menschenhandler) oder der Drogemszmd anderen Randgrup-
pen angehorelkommen.

e Im Arbeitsbereich ,Hilfen fir Opfer von Menschenkaif entstehen - auf
Grund der dezentralen Unterbringung der Klientinnegufig sehr lange Weg-
zeiten.

» Sozialarbeit mit einer tabuisierten Randgruppe kammlsolation der  Mitar-
beiterin fuhren. Prostituierte geraten haufig inmeeilsolation, weil sie keine
Moglichkeit haben, Menschen, die nicht zum Milieehgren, von ihrer Tatigkeit
zu erzéhlen, ohne Achtung und Zuneigung zu verieeber auch, weil sie
durch ihre Arbeitszeiten den Kontakt zu MenscheRealnalb des Milieus nur
schwer aufrecht erhalten kénnen. die Mitarbeitesmhaben hier ahnliche Pro-
bleme, da das Thema "Prostitution” den Rahmen dastem Unterhaltungen
Ubersteigt oder haufig von Aul3enstehenden schijipiehandelt wird, und weil
sie aus Grunden der Diskretion (und ihrer perstielicSicherheit) nicht Gber ih-
re Klientinnen und deren Umfeld reden kdnnen. Ad8er werden private Ver-
abredungen den Bedirfnissen der Klientinnen untedyet. Hinzu kommt, dass
die gesellschaftliche Unsicherheit Prostituiertegeniber haufig auf die Mitar-
beiterinnen tUbertragen wird. Es ist wichtig, dash sglie Mitarbeiterinnen dieser
Gefahr bewusst sind, Spannungen und Frustratian@n,in der Supervision,
abbauen und Isolation und Einseitigkeit vorbeugen.

* Viele Klientinnen stammen aus unterschiedlichends&in und Kulturkreisen.
Dies erschwert die sozialarbeiterischen Hilfen blich. Die Mitarbeiterinnen
und Honorarkrafte der Mitternachtsmission sprechemar mehrere Sprachen,
insbesondere osteuropaische, und einige konnennwbger Herkunft als Mitt-
lerinnen hinsichtlich der Probleme, die auf Grured dnterschiedlichen kultu-
rellen Hintergriinde auftreten, fungieren. Sind kesinschlagigen Sprachkennt-
nisse im Team vorhanden, missen DolmetscherInreurftb@gt werden.

Alle hauptamtlichen Mitarbeiterinnen leisten viekabezahlte Uberstunden und
halten oftmals in ihrer Freizeit und an WochenenBerflerate und Vortrage oder
leiten Arbeitsgruppen und Seminare. Diesbezugliéméragen von den unter-
schiedlichsten Organisationen und Gruppierungemeehbesonders auch im Be-
reich ,Hilfen fir Opfer von Menschenhandel”, ,Kindend Jugendliche in der Pro-
stitution” und bezuglich der Umsetzung des Prostihsgesetzes zu.

Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

Die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen unchmgsstellen wurde vertieft
und an vielen Stellen aufgebaut. In der Folge wundésuchende Frauen von dort
an uns verwiesen. Gemeinsames Vorgehen mit andiesgtutionen konnte abge-
sprochen werden.

Punktuelle Zusammenarbeit und ein regelmalliger Austusch fanden stattmit
anderen Institutionen, z.B. den sozialen Dienstes Diakonischen Werkes, dem
"WeilRen Ring", der Drogenberatungsstelle (DROBS8m dCafe Kick, Therapieein-
richtungen, den Streetworkern der Stadt Dortmued,@dbbeq GmbH, der Bewéah-
rungshilfe, dem VSE (Verbund Sozialtherapeutis&iarichtungen), dem Gesund-
heitsamt, dem Sozialamt, dem JobCenter, dem Juggndam Wohnungsamt, der
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Agentur fur Arbeit, derVerbraucherzentrale, dem Frauenbiro, der Dortmunder
AIDS-Hilfe e.V., dem SKF/Kober, der Ausléanderbehgrdler Staatsanwaltschatft,
der Polizei, dem Rechtsamt, dem BundesgrenzsctatzBahnhofsmission, dem
Ordnungsamt, den Sozialdiensten der KrankenhadserPsychiatrie, dem Sozi-
alpsychiatrischen Dienst, der Methadonambulanz, d#akonischen Werk der
Evangelischen Kirche Deutschlands (DW EKD), derkbrae Rheinland- Westfa-
len- Lippe e.V. (Diakonie RWL), den Prostitutions@échtungen auf Landes- und
Bundesebene (bufas e.V.), den Ministerien auf Landad Bundesebene, der Eli-
sabeth-Klinik (Kinder- und Jugendpsychiatrie undyghotherapie), dem Christli-
chen Jugenddorf e.V. (CJD), der Arztlichen Berasstglle gegen Vernachlassi-
gung und Misshandlung von Kindern e.V., der AWOndeinderschutzbund, dem
Paritatischen Wohlfahrtsverband, dem Schulverwghamt, den Schwanger-
schaftskonfliktberatungsstellen, dem MieterveremrtBiund und Umgebung e.V.,
Ver.di, De roode Draad (Niederlande), CCME (ChaistChurches for Migrants in
Europe), Bundesweiter Koordinierungskreis (KOK) zlilmema Menschenhandel
in der BRD, dem Psychologischen Krisenzentrum 8teBburgMobiler medizi-
nischer Dienst des Gesundheitsamtes der Stadt DodnBundesamt fur Migrati-
on und Fluchtlinge, Ecpat Deutschland, Eilod, Kigiégck e.V., Kinderlachen
e.V..

Die Mitarbeiterinnen engagierten sich u.a. in folgeden Arbeitskreisen und
Fachgremien

. Ev. Frauenberatungsstellen im DW Rheinland —Wiestfhippe
. AK Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

. NRW-Vernetzung zu Heiratsmigration, Arbeitsmigrationd

. Menschenhandel

. Runder Tisch NRW/Menschenhandel

. Runder Tisch Menschenhandel in Dortmund

. Standiger Ausschuss Prostitution und MenschenhamdeW der EKD
. Bundesarbeitsgemeinschaft Recht

. Runder Tisch Prostitution in Dortmund

. Runder Tisch Prostitution NRW

. Runder Tisch Prostitution NRW, Unterarbeitsgruppsugrn

. Runder Tisch Prostitution NRW, Unterarbeitsgruppartkenversicherung
. LAG Recht Prostitution/NRW

. LAG ,Mann-mannliche Prostitution*®

. bufas

. LAG Frauen und AIDS

. Regionaler Runder Tisch AIDS

. Arbeitskreis ,Drogen, Prostitution und AIDS*

. Kampagne gegen Kinderprostitution

. Runder Tisch ,Kinder und Jugendliche in der Prasbin*

. LAG Streetwork/Mobile Jugendarbeit

. AG § 78: Hilfen bei sexueller Gewalt

. AG § 78: Hilfen zur Erziehung

. AK Sozialleistungsrecht

. Standiger Ausschuss Frauen der VKK

. KOK

. Arbeitsgemeinschaft Dortmunder Frauenverbande
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4.1

. Dortmunder Opferhilfe

. Flichtlingsrat

. Frauen in NRW gemaR 88 67 ff. SGB XII
. Evangelische Frauenarbeit in Westfalen
. Treffpunkt ,Frauen und Sucht”

. Arbeitstreffen ,Niedrigschwelligkeit”

. AK ,Kinder drogengebrauchender Eltern®
. Dortmunder Aidsnetzwerk

. Netzwerk EU Armutswanderung

. Hilfen fir Menschen in der Prostitution

. Quartiersmanagement Nordstadt

. AK Menschen ohne Papiere

Berichte aus den Arbeitsbereichen
Linienstral3e

Die Linienstral3e ist die Bordellstral3ein Dortmund. Sie wird als Beherbergungs-
betrieb gefuhrt. Die Frauen arbeiten dort selbstindd mieten Zimmer an.

Die LinienstralRe liegt in der nordlichen Innensthditer dem Hauptbahnhof und
ist vom Sperrbezirk ausgenommen. Die Bordellstraitd im Norden durch das
Parkhaus des Dietrich-Keuning-Hauses (Leopoldstrafié im Stden durch einen
Sichtschutz zur Steinstral3e begrenzt.

Bis zu ca. 300 Frauerkbnnen gleichzeitig in den 16 Hausern der Linieist der
Prostitution nachgehen. In der Regel arbeiten blisrzu 200 FrauerDie Frauen
mussen volljahrig sein und wie andere Selbstandigauch, Steuern (Einkom-
menssteuer, Gewerbe- und Umsatzsteuer) zahleXiele Frauen, die dort arbei-
ten, haben sich dem sogenannten ,Disseldorfer Menf& angeschlossen, d. h. sie
zahlen pro Arbeitstag eine Pauschalsteuer in Hohel®,00 Euro.

Durch die Einfuhrung der Vergnigungssteuer in Darich (fir Betreiberinnen
4,00 Euro pro angefangene 10 gm Vergnugungsfldth&rostituierte 6 Euro pro
Arbeitstag), haben sich die Abgaben nochmals ertifihige Betreiber haben mit
dem Stadtsteueramt Vereinbarungen getroffen uridai€ eine feste Summe pro
Monat geeinigt.

2011 2012
Der Mitternachtsmission bekannte Frauen,
die in der Linienstral3e arbeiteten 327 199
davon in Betreuung tber einen langeren Zeitraum 95 70
davon in Betreuung aus dem Vorjahr 17 25
zusatzlich in die Beratung mit einbezogen werdesstan:
Kinder 42 18
Angehdrige 18 28

Die Hauser in der Linienstral3e wurden regelméanRig (fges- und Nachtschicht)
aufgesucht,um uber sexuell Gbertragbare Krankheiten (STD) dasl Prost@uf-
zuklaren und zu informieren. Die aufsuchende Sadi&it zu allen Tages- und
Nachtzeiten und an unterschiedlichen Wochentaganiesam Wochenende ge-
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wabhrleistet, moglichst vielen Frauen zu begegnemrinzelnen Hausern mit erh6h-
tem Informationsbedarf waren die Mitarbeiterinnegeimalig 2 bis 3 mal wo-
chentlich vor Ort. Durch dieses kontinuierliche uretlassliche Beratungsangebot
konnte im Jahr 2012 zu allen 16 Hausern ein guteitékt gehalten werden. Ostern
und Weihnachten und am 2. Juni, anlasslich desnlatienalen Hurentages, wurde
in der LinienstralRe Informationsmaterial und kle@eschenke verteilt.

Folgendes gesundheitsprophylaktisches Leistungbahgeairde unter Berlcksich-
tigung des § 19 Infektionsschutzgesetz in der hsiele durchgefuhrtAIDS-
/ISTD-/Sucht-Beratung/Pravention: Alle 16 Hauser derLinienstral3e wurden
aufgesucht und alle dort arbeitenden Frauen persoidh informiert. Das Bera-
tungsangebot wurde in allen Hausern bekannt gemachind durchgefihrt. Es
werden regelmallig mehrsprachige Informationsméiesmriaum Thema Infektions-
schutzgesetz und sexuell Ubertragbare Krankherteallen Hausern verteilt und
liegen dort auch in den AufenthaltsrAumen der Rudstten aus. In verschiedenen
Hausern haben sich die Frauen freiwillig dazu dtssen, regelmaldig Untersu-
chungen bei niedergelassenen Arzten durchfiihrelasaen. In manchen Hausern
wird dies von den Betreiberinnen eingefordehtn den Anspriichen der Kunden
nach angenehmerem Ambiente besser gerecht zu werdemurden in einigen
H&ausern umfangreiche Renovierungsarbeiten vorgenomen.

Arbeitsbedingungen in der Linienstral3e

Die Arbeitsverhaltnisse der Wirtschafterinnen simgerwiegend sozialversiche-
rungspflichtige Beschéaftigungen, was u. E. aucte €ialge der Umsetzung des
ProstG ist.Es sind ca. 60 Wirtschafterinnen und Putzfrauerchigtigt. Einzelne
Wirtschafterinnen betreuen mehrere H&auser gleitgzebie Wirtschafterinnen
werden von den Betreibern der einzelnen Hausersagijeund sind neben Mahl-
zeitenzubereitung und Getrdnkeausgabe auch flodgnmisatorischen Ablauf in
den jeweiligen Hausern (z.B. Mietabrechnungen, &ifé und Buroarbeiten, Ab-
rechnungen mit den Betreibern) zustanddge stdndige Anwesenheit der Wirt-
schafterinnen erhght auch die Sicherheit der Prostilierten, da sie im Falle von
gewaltsamen Ubergriffen seitens der Kunden schingiglich handeln kénnen
(z.B. Notruf bei der Polizei). Sie sind haufig ergtnsprechpartnerinnen bei Pro-
blemen der Frauen und daheichtige Kontaktpersonen fur die Mitarbeiterin-
nen der Mitternachtsmission. Einige dieser Frauen waren friiher selbst als Pro-
stituierte tatig.

Die ersten geschatftlichen Verhandlungen fiihrenRdastituierten am Fenster der
.Koberraume®. Fur den Erfolg spielen personlichez#hmungskraft und Erfahrung
der Frauen eine entscheidende Rolle.

Hier werden besonders Kunden angesprochen, digleroeigentlichen Dienstlei-
stung visuelle Stimulationen durch das Angebot én d~enstern erfahren, die
Hemmschwelle des Betretens und ,Eingangsritua¢s“G@ubs vermeiden wollen.
Hier konnen sie direkt zur ausgewahlten Frau voKwartakt aufnehmen, den Preis
verhandeln und die Dienstleistung in Anspruch nehmé der Linienstral3e be-
steht fiir die Frauen keine Verpflichtung alkohdlis&Setréanke zu konsumieren.
FUr ein Zimmer in der Linienstral3e hinterlegen die Frauen eine Kaution und
zahlen bis zu 150 EUR taglich (inkl. Putzgeld, \&mz Wasche, Heizung), unab-
hangig davon, ob gearbeitet wird oder nicht. Hikammt das "Spargeld" in unter-
schiedlicher H6he, um eventuelle Mietschulden dafzgen. Frauen, die am Mo-
natsende keine Mietschulden haben, bekommen diespage Summe ausgezabhilt,
andernfalls wird sie fur entstandene MietschuldemvHaus einbehalten. Die
durchschnittliche Arbeitszeit liegt zwischen 8 ub#l Stunden an 5 bis 7 Tagen in
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der Woche. Mehrere Prostituierte nutzen die Zimmeht nur als Arbeitsraum,
sondern wohnen auch dort. Einige Hauser haberdadfgs bezliglich der Vermie-
tung Anderungen vorgenommen. So konnen die Fraeibmetse selbst entschei-
den, an welchen und wie vielen Tagen in der Wodheasbeiten mdchten und
brauchen dann auch nur fur diese Tage den Mietpteentrichten. Auch bei atte-
stierter Krankheit entstehen keine Mietkosten mebenso bei Urlaubstagen.

Die in der LinienstraRe stattfindende Prostitutish was Ubergriffe von Kunden
angeht, vergleichsweise sicher. Die Polizei fabgetmalig Streife und bei Pro-
blemen mit Kunden ist die Hilfe von Kolleginnen uwdrtschafterinnen meist ge-
geben. Diese kbnnen Uber ein Telefon, einen Alaopkroder durch Hilferufe
alarmiert werden.

Auch in der Linienstral3e sind die Geschéfte, wie in alle Prostitutionsberei-
chen, schlechter geworden.

Wie beschrieben, entstehen fur Frauen, die in deddlistrale der Prostitution
nachgehen, feste Kosten. Die sich verschlechterMdedienstmaoglichkeiten fuh-
ren zum Teil zu einem Anstieg der ,Blockschuldewfenn diese Miet- und Ver-
zehrschulden einen bestimmten Betrag Uberschreiteth,den Frauen das Zimmer
gekundigt. Die Hohe dieses Betrages ist in denetmen Hausern unterschiedlich
und wird von den jeweiligen Besitzern, Pachternroderwaltern bestimmt. Die
meisten Frauen in der Linienstral3e sind ordnungé&@emit Wohnsitz und bei der
Finanzbehotrde angemeldet.

Die Frauen versuchen, evtl. entstehende Blocksehuhddglichst gering zu halten,
vernachlassigen dadurch aber haufig Schulden aaiBedes Milieus (z.B. bei
Banken, Versandhéausern, Dienstleistungsbetriebelefdnanbietern, Krankenver-
sicherungen, Finanzadmtern und Privatpersonen).

Milieubedingte Schulden sind ZahlungsrickstandB, fir Kosmetik, Kleidung,
Schmuck, Handys, Unterhaltungselektronik, die Kpteen, Freunden und Be-
kannten (z.T. Zuhéltern) auf Ratenbasis abgekaufden, ,Abstandsgelder”, mit
denen sich Prostituierte von Zuhéltern freikaufer iKredite von Personen aus
dem Milieu.

Die Schulden im Milieu erschweren in einigen Faldia Beratungsarbeit erheb-
lich. Sie werden in der Regel mit massivem Drucl Wiucherzinsen eingefordert.
Fur viele der Klientinnen ist es deshalb oft vogian die Schulden im Milieu zu
begleichen, bevor andere dringende Probleme angegawerden kdnnen (z.B.
Suchtmittelabhangigkeit, Spielsucht, Wohnungssuélusstiegswunsch). Wenn es
nicht gelingt, die ausstehenden Forderungen zwelodgin, kann der Druck durch
die Glaubiger zur voélligen psychischen und physesckrschépfung der Klientin
fuhren.

Viele Frauen, insbesondere Migrantinnen, vernasigas auf Grund der hohen
milieubedingten Kosten die notwendigen Zahlungenkiiankenversicherung und
Altersvorsorge und geraten dadurch in kurzer ZeiArmut und/oder Abhangig-
keit.

Arbeitslosigkeit und sinkendes Einkommen in der @ksrung wirken sich ver-
starkt auch auf die finanziellen Mdglichkeiten @epstitutionskunden aus und ha-
ben -neben Konkurrenz und Preisverfall- zur werteAdnahme der Verdienst-
maoglichkeiten der Prostituierten in der Liniensga@Befuhrt. Erheblich mehr
Dienstleistungen werden fiir geringere Entlohnurigrgert. Einige Frauen verlas-
sen zeitweilig die Linienstral3e in der Hoffnung,anderen Stadten mehr Geld zu
verdienen und die in der Linienstral3e entstandévietschulden nicht zahlen zu
mussen. Manche arbeiten zusatzlich am Wochenend&uins oder beEscort-
Agenturen.

-18 -



Mitternachtsmission Dortmund Jahresbericht 2012

Wir beobachteten trotzdem eine groRere Auslastargen Hausern. Teilweise wa-
ren die Zimmer komplett oder sogar doppelt vermjederdings an Frauen, die
sich nur kurzfristig in Dortmund aufhielten. Auf @rd der hohen Kosten teilen
sich einige Frauen ein Zimmer in Tag-/Nachtschichi@ie Anzahl der Migrantin-
nen, vor allem aus den neuen EU-Beitrittslandistrweiterhin sehr hoch.

In der LinienstralRe nehmen fast alle Frauen amrsogden,Disseldorfer Ver-
fahren” teil (Pauschalsteuer) und zahlen auch ‘dexgniigungssteuer. Beide
Steuern werden von den Betreibern eingezogen urdhsiFinanzamt bzw. Stadt-
steueramt abgefihrt.

Von den deutschen Frauen arbeiten einige seit melats 10 Jahren in der Lini-
enstralie

Oft haben sie nach Abzug der Kosten nur ein Minineum Leben, kénnen ihre
Wohnung nicht mehr halten und wohnen z.T. in dendrstral3e. Auch haben sie
aul3erhalb dieses Bereiches kaum Kontakt zu andeesonen. Das Prostitutions-
milieu, die Kolleginnen in der Linienstral3e und diastige soziale Umfeld sind ihr
Lebensbereich, mit dem sie verhaftet sind. Furedi@suen erscheint ihre Situation
zunachst ohne Alternative, weil sie durch einenstiag ihr gesamtes Lebensum-
feld verlieren bzw. verdndern missten. Obgleichngteeinem Anspruch auf ALG
Il oder Grundsicherung ihre finanzielle Situatiaygar verbessern, zumindest sta-
bilisieren kdnnten, fallt ihnen diese Entscheidgnbwer und wird haufig nicht ge-
troffen, bevor der Aufenthalt in der Linienstralle &ie finanziell absolut nicht
mehr tragbar ist (Kiindigung durch den Vermieter) der endgultige soziale Ab-
stieg nicht mehr verleugnet werden kann. Die Beigdarbeit zum Ausstieg, Stabi-
lisierung und Neuanfang ist auRerst schwierig, Wil Frauen selbst zunachst kei-
ne Hoffnung in die Zukunft haben (s.a. Punkt 4.8cihgehende Ausstiegshilfen).
Hier leistet die Mitternachtsmission umfangreichetéystiitzung bei der Bewalti-
gung der neuen Lebenssituation (z.B. Hilfe bei Aatrdgen zur Grundsicherung,
ALG II, Wohnungssuche, Moéblierung, SchuldnerbergiuRiihrung eines Haus-
haltsbuches und ein der Situation angepasster Ugng@nden vorhandenen finan-
ziellen Mitteln).

Bei den auslandischen Frauen handelt es sich Ubgewd um EU-Blrgerinnen,
vermehrt um Sudosteuropaerinnen, aber auch Afrikamen und Lateinamerikane-
rinnen, die mit deutschen Manneyder EU-Angehdrigen verheiratet sind. Konkur-
renzverhalten wird deutlich.

Die Arbeitszeiten werden langer, der Verdienstrggetr und der psychische Druck,
unter dem die Frauen arbeiten, nimmt zu. Diesen tekmismachen sich einige
Kunden zu Nutze und versuchen, die Frauen gegerggnauszuspielen. Sie for-
dern mehr Leistung fur immer weniger Geld und oKeadom. Allerdings beste-
hen die Frauen, mehr als in anderen Prostitutioegtieen, rigoroser auf die Be-
nutzung von Kondomen.

Das Verhalten den Frauen gegenuber ist insgesagnessgver und verachtlicher
geworden. Es sind jetzt vermehrt Manner anzutreffien lediglich durch die Lini-
enstral3e fahren oder in Gruppen durchgehen, urardigen zu beleidigen. Hierbei
handelt es sich Uberwiegend um Manner mit ausléahdrsHerkunft.

Ungewohnliche Sexualpraktiken werden von den Kund@ufig angefragt. Viele
Frauen stellen sich darauf ein. In der Linienstrgibe es inzwischen fast in jedem
Haus ein komplett eingerichtetes Studio fir Kund#ia, Sado-Maso-Wiinsche ha-
ben.

-19 -



Mitternachtsmission Dortmund Jahresbericht 2012

Die Zahl der Frauen, die von Zuhéltern kontrolliert werden, ist sehr hoch.

Vor allem jlingere Prostituierte (18- bis ca. 25igd), werden zunehmend mit psy-
chischem und physischem Druck von Zuhéltern zustRuion angehalten. Hierbei
wird z.T. subtil vorgegangen, d. h. die Frauen wardunéchst von den Mannern
zuvorkommend und gut behandelt, kdnnen héaufig ie Heeimat fahren und Geld
fur die Angehérigen mitnehmen. Allerdings werdeadid haufig ,,Doppelschich-
ten“ eingefordert. Uberwiegend handelt es sichba@ieum auslandische Prostitu-
ierte und Zuhélter.

Die Betreiberlnnen sorgen dafir, dass sich keirfgdlfer in den Hausern aufhalten
oder die Frauen am Arbeitsplatz reglementiert werde

Einige Frauen versucheten auf ihnnen liegenden Druck durch Einnahme vam Dr
gen (z.B. Alkohol, Haschisch, Kokain und andererfpitschmitteln) zu lindern
und ihre Stimmung aufzuhellen.

Die in der Linienstral3e arbeitenden Frauen zeigenrotz bestehender Unsi-
cherheiten, wie das ProstG in die Praxis umgesetrterden kann, eine Uber-
wiegend positive Einstellung zum Gesetz und steheor allem auch hinter der
Umsetzung des Dortmunder Modells.

Viele auslandische Frauen befurchten, dass deuBeh@rden in ihren Heimatlan-
dern ihre Téatigkeit bekannt geben, da Prostitutiont verboten und mit groRRer
Schande verbunden ist.

Viele Frauen haben ihre Tatigkeit durch Anmeldumegrb Finanzamt, Abschluss
von Sozialversicherung und Eingehen von zusatati¢besten Arbeitsverhéltnissen
aul3erhalb der Prostitution abgesichert. Einige éiraschlossen schriftliche Miet-
vertrage fur ihre Arbeitszimmer ab und kénnen dieseder Steuererklarung gel-
tend machen.

Trotzdem besteht weiterhin die Notwendigkeit zueeionmfassenden Aufklarung
Uber Rechte und Pflichten der Frauéa die Fluktuation hoch ist.

Neben dem umfassenden Beratungsangebot zu Themeen.Bvi Fachtagung Pro-
stitution, Krankenversicherung fir Prostituiertep®itutionsgesetz, Steuergesetz,
STD-Pravention und das Infektionsschutzgesetz |terhdie Frauen psychosoziale
und weitergehende Beratung und Unterstitzung @dBuldnerberatung, Krisen-
intervention, Hilfe bei gesundheitlichen Problemen)

Veranderungen und Prognosen

Viele Frauen, die in der LinienstralRe arbeiten sindoereit, ihre Tatigkeit offizi-

ell anzumelden und daraus resultierende Rechte uniéflichten anzunehmen.

Die Betreiberinnen ddfduser in der Linienstral3e stellen sich jetzt mehr auf die
Bedurfnisse der dort arbeitenden Frauen ein. Sierhdie Zimmermieten der wirt-
schaftlichen Situation angepasst, Urlaubs- und keareit werden anerkannt und
in einigen Hausern nicht mehr berechnet. Es hadiemeise umfangreiche Moder-
nisierungen stattgefunden. Bezlglich Aul3enwerbuartg}, eine grof3e Plakatwand,
Lichterketten etc., haben sich einige Betreibeamusengeschlossen.

Der Anteil der Frauen mit Migrationshintergrund in der Linienstral3e ist
hoch. In zwei Hausern arbeiten tberwiegend Frauen vomutich afrikanischer
und stidamerikanischer Herkunft.

Wir sind der Auffassung, dass die Linienstral3e @tib@ncen hat, sich neben den
Mitbewerbern in den Clubs zu behaupten, wenn sie wieiterhin auf die veran-
derten Bedingungen des Milieus einstellt und anvdi@nderte Rechtslage anpasst.
Vermieter und Betreiber miussen sich auf die Fragiestellen und ein Umfeld
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4.2.

schaffen, in dem die dort arbeitenden Prostiturerselbstandig und frei ihre
Dienstleistungen individuell anbieten kénnen.

Bordellartige Betriebe

Zu den bordellartigen Betrieben gehodren Einrichamgwie Sauna- und FKK-
Clubs, Begleit-Escort-Services, Bars oder Nachglukneipen, als auch die
Apartment- und Wohnungsprostitution.

Diese Form der Prostitution findet man im gesamterStadtgebiet aul3erhalb
des Sperrbezirkegsiehe gesonderten Punkt ,Sperrbezirk®). BordetarBetriebe
werden vom Umfeld meist nicht als stérend empfundesil die Kunden selbst
Wert auf Anonymitat und Diskretion legeNach dem ,Dortmunder Modell*
mussen alle Einrichtungen ab drei Sexarbeiterinnerals Bordellbetrieb ange-
meldet werden

Auch Wohnungsprostitution bis maximal zwei Sexadyéinen darf nur auf3erhalb
des Sperrbezirkes stattfinden.

2011 2012
Der Mitternachtsmission bekannte Frauen 531 477
in Beratung 475 396
in Betreuung 56 81
aus Vorjahr 37 28
Aussteigerinnen 9 7
Kinder 44 71
Andere Angehdrige 16 29
Migrantinnen 393 296

Die Zahl der im Bereich bordellartigen BetriebeDortmund arbeitenden Frauen
ist hoch.

Durch unsere umfassende Beratung in den Bereichestitdtionsgesetz, Infekti-
onsschutzgesetz, Steuergesetzgebung, AuslandergBeetalversicherung und be-
zuglich der Arbeitsbedingungen fur Frauen aus daren EU-Beitrittslandern, so-
wie der sich daraus ergebenden Rechtslagben wir Zugang zu allen legalen
Einrichtungen.

Ostern und Weihnachten und am 2. Juni anlasslisnrdernationalen Hurentages
wurden zusatzlich in allen bordellartigen Betrielh@iormationsmaterial und kleine
Geschenke verteilt.

In 11 Clubs und in 55 Wohnungen und Apartmentsvurden mehrfach ausfihrli-
che Informationsgesprache durchgefuhrt und dabéiH&uen erreicht

Das Interesse der Klientinnen an der Aufklarungobeers Uber sexuell Gbertrag-
bare Krankheiten, ist gro012 entschlossen sich auf Grund unserer Beratung
viele Frauen zu umfangreichen HIV-Tests, Impfungengegen Hepatitis und
arztlichen Untersuchungen

Durch die umfassende Aufklarung der Mitternachtsmision haben sich in den
Bordellbetrieben bedeutend mehr Frauen als selbstdlg Tatige angemeldet.
Sie kommen ihren Verpflichtungen hinsichtlich Sézasicherung, insbesondere
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Krankenversicherung und Anmeldung bei den Finanzfoin nach. Sie werden
auch von den Betreiberinnen dazu angehakdierdings ist es sehr schwierig,
insbesondere Frauen aus Rumanien und Bulgarien zuelaahlbaren Konditio-
nen kranken zu versichern Die Zahl der Frauen, die in einem abhangigen Be-
schaftigungsverhaltnis mit Arbeitsvertrdgen arbeiist erfreulicherweise konstant
geblieben. Dies hangt teilweise damit zusammers das Wunsch nach Sicherheit
hinsichtlich Renten- und Krankenversicherung bei1 éfeauen zugenommen hat,
aber auch damit, dass Betreiberinnen Frauen, diensseit vielen Jahren in den
Clubs arbeiten, besser absichern wollen.

Einige sind geringflgig beschaftigt, z.B. auf 400-&=Basis.

Wohnungen und Apartments sind Uberwiegend von den Frauen selbst gemietet.
Sie mieten aber nicht nur von den Hausbesitzeektisondern von Hauptmietern,
die haufig taglich die Miete kassieren und nachidbein kiindigen und anderweitig
weiter vermieten. Zunehmend handelt es sich umévlirgten aus den neuen EU-
Beitrittslandern, aber auch um Frauen aus Asierend&enntnisse tUber Mietrechte
eingeschrankt sind. Einige Migrantinnen, die insdim Bereich arbeiten, werden
von den Nutzniel3ern der Prostitution an KommundkatulRerhalb des Milieus ge-
hindert.

Zu beobachten ist, dass in Dortmund sehr vieleipdte, russische, lettische, bul-
garische und ruméanische Frauen in den Clubs undnWragen als Selbsténdige ar-
beiten. Auch beobachten wir, dass die Zahl det&hdischen und anderer asiati-
scher Frauen wieder zugenommen hat.

Als Voraussetzung fur ihre Téatigkeit benodtigdie Frauen aus den neuen EU-
Beitrittslandern lediglich einen Wohnsitz in Dedtsnd und eine Steuernummer.
Eine Krankenversicherung zum Erlangen der FreiZgigst ebenfalls erforder-
lich. FUr den Abschluss einer Krankenversicherwtallerdings eine Gewerbean-
meldung notwendig, diese wird, gemall dem Dortmuizdell, auch vom Ord-
nungsamt der Stadt Dortmund (Gewerbemeldesteftel;@gensatz zu vielen ande-
ren Kommunen in Deutschland, ausgestellt. Ab Febr2@l3 ist eine EU-
Freizugigkeitsbescheinigung nicht mehr erforderlich

Eine umfangreiche Beratung ist hier nur mit muttergrachlichen Honorar-
kraften zu leisten.

In einigen FKK-Clubs arbeiten bis zu 40Frauen. Arbeiten in FKK-Clubs be-
deutet flr Prostituierte eine psychisch und physlsesonders anstrengende Tétig-
keit.Es arbeiten zunehmend junge Frauen in diesenei@h. Hier setzt sich die
Praxis durch, dass die Betriebe von den KundendemdFrauen einen Eintritt ver-
langen, in dem zum Teil nicht-alkoholische Getrgrkaunabenutzung, Whirlpool
usw. eingeschlossen sind. Die dort arbeitendeneir&idnnen meist den Preis mit
den Kunden selbst verhandeln.

In einigen Betrieben halten sich die Frauen standigekleidet auf. In anderen Be-
reichen wird ein Festpreis (Flatrate) fur den Varkait einer unbegrenzten Anzahl
von Frauen flr eine bestimmte Zeit verlangt. Hiét @s unterschiedliche Formen
der Abrechnung mit den Frauen. Entweder wird darkte der Kunden zwischen
den ausfuhrenden Frauen geteilt oder die in digSkin arbeitenden Frauen erhal-
ten unabhangig von der Leistung eine Tagespaustlaiaung.

Die Zunahme der Flatrate- und Billigclubs macht unsgrol3e Sorgen.

In Dortmund stol3t eine solche Entwicklung auf grM@ebehalte und wird durch
Ordnungsamt und Polizei genau beobachtet und abtlieghe VersttRe (Ausbeu-
tung) kontrolliert.
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Bordellartige Betriebe werden vom Umfeld unterschiedlich wahrgenommehdo
haufig nicht als stérend empfunden, da die Kundd#ioss Wert auf Anonymitat und
Diskretion legen. In den letzten Jahren (bis zwedtierung des Sperrbezirks) sind
Gaststatten, Discotheken, so genannte TeestubeiotBpken, Kioske und Teleca-
fes als Orte flr das Anbahnen von sexuellen Dieisstingen hinzugekommen.
Neben den etablierten Clubs existieren in ef@esuzone unserer Kenntnis nach
Etablissements die Gberwiegend von auslandisché&eiBern gefuhrt werden und
sich nicht an die in Dortmund abgesprochenen Refalten. Polizei und Ord-
nungsbehoérden (nach SchlieBung des Stral3enstuthden Ravensberger StralRe
und der Erweiterung des Sperrbezirks fur das ges&tadtgebiet Dortmund be-
zuglich StralRenprostitution wurde eine , Task foreefgerichtet) beobachten diese
Szene sehr genau und werden bei Hinweisen auathealBevolkerung tatig.

Kunden bordellartiger Betriebe sind zumeist Manner, die bereit sind, grol3ere
Summen fur sexuelle Dienstleistungen zu zahleniibet Tagesfreizeit verfigen,
d.h. sie kénnen unbehelligt, auch wahrend der kblicBirozeiten, ihre Firmen
und Betriebe verlassen und nehmen ggf. Geschéftafee oder potenzielle Auf-
traggeber mit. Umworben wird im Clubbereich dersjamchsvolle Herr", d.h. in
erster Linie solvent, aber auch, dass der Kundelgggfondere Winsche nach spe-
ziellen Dienstleistungen hat. Die Intimitat der Rduund Apartments lockt Prosti-
tutionskunden an, denen Anonymitat wichtig ist.

Die Kunden winschen z.T. fir eine befriedigendefdusing der besonderen se-
xuellen Dienstleistungen ein aufwandigeres Interads in anderen Prostitutionsbe-
reichen verflgbar ist.

Hinzu kommt, dass Prostituierte, denen Diskretio ®Anonymitat sehr wichtig
sind, sich hier besser schitzen kdnnen, als aufStesRenstrich.

Sexuelle Dienstleistungen im Stral3enstrichbereisbheinen den typischen Gasten
von Bordelléahnlichen Betrieben zunehmend von miad€ualitat und sie scheuen
die dort Ublichen schlechten hygienischen Bedingand\uf3erdem sind sie durch
die Anwesenheit von Mannern verunsichert, die dei&n kontrollieren.

Spezielle Dienstebesonders sado-masochistische Handlungen (SMjeweror-
wiegend durch deutsclaber auch von auslandischen Prostituierten, dierstn-
ger hier arbeiten, ausgefihrt. Die Nachfrage istskant. Hier fallt auf, dass beson-
ders Kunden im mittleren oder hoheren Lebensafter-{5 Jahre), die z.T. jahre-
lang eher einen sanfteren Verlauf bevorzugten, iesed sado-masochistischen
Praktiken wechselten.

Die Auswahlkriterien, welche Frau in welchem Betrieb fur wie viel Galtbeiten
kann, sind vielfaltig. Es genugt nicht, hibsch einsEs ist notwendig, sich durch-
gangig freundlich und charmant zu zeigen.

AulRerdem wird haufig die Bereitschaft/Fahigkeit gpeziellen Dienstleistungen
(z.B. Oral- und Analverkehr) und/oder das schnelierwechseln in andere Clubs
verlangt.

Den Frauen entstehen hohe Ausgaben fur KosmetikAubeitskleidung, um ihre
Attraktivitdt zu steigern. Der standige Druck frélioh zu sein und sich auf die
Winsche der Kunden zu konzentrieren fuhrt zu stgskgchischer und physischer
Belastung. Einige versuchen dies durch EinnahmeDmagen, insbesondere Ko-
kain und anderer Aufputschmitteln zu lindeime Kunden bringen es héaufig schon
mit oder verlangen in den Clubs danach. Sie wimsati@ss auch die Frauen Ko-
kain konsumieren. Die Frauen willigen zumeist auejl die Droge die Sexarbeit
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erleichtert, die Dauer der Dienstleistung verlahged dadurch die Einnahmen er-
hoht werdenDrogengebrauchhilft vielen Frauen auch aufRerhalb der Arbeitszei-
ten sich zu entspannen und von der Sexarbeit zandisren. Aber auch Alkohol
spielt eine gro3e Rolle.

In den etablierten Clubswerden die Frauen durch die Betreiber weiterhirindar
bestarkt, sich medizinisch untersuchen zu lassen.uh Mitarbeiterinnen der
Mitternachtsmission werden bei der Aufklarung Gber Gesundheitsrisiken und
VorsichtsmalRnahmen unterstitzt und gefordert. Diedrifft auch auf unsere
Ausstiegsberatung zu.

Frauen, die sich fur mehr Rechte in der Prostitutind Arbeitserleichterungen ein-
setzen, werden nicht behindert.. Dies fihren wirda@ starke Prasenz der Mitter-
nachtsmission und das wachsende Vertrauensveshalirden Betrieben, das durch
das Prostitutionsgesetz gestarkt wurde, zurtck.

Einrichtungen, in denen illegale Prostitution dtattet, haben kaum eine Chance..
Gemeinsame Aktionen der Dortmunder Polizei und @emungsbehdérde verhin-
dern eine Ansiedlung und Etablierung

Deutsche und andere europaische Frauen werdenwwdlt&rnzu Ungunsten von
Afrikanerinnen, Asiatinnen und Osteuropéerinnenrfkesst. Auslandische Frauen
sind gezwungen fur weniger Geld zu arbeiten bznereigrof3eren Anteil des Pro-
stitutionslohnes abzugeben und/oder ohne Kondoarteiten.

Die Kooperation der legalen Betriebe im Rahmen de®Dortmunder Modells*

hat zu mehr Selbstbewusstsein und mehr Rechtskahgefuhrt.

Die legalen Bordellartigen Betriebe wurden aus Slemmuddelecke herausgeholt
und die Betreiberlnnen bestarkt, die Rechte unidtRén von legalen Arbeitgebe-
rinnen und Gewerbetreibenden, die sie per Gesadz &l ibernehmen.

Sie sehen siclals Geschaftsleute im Unterhaltungsbereictund lehnen Men-
schenhandel und andere illegale Geschafte ab.d8jgekieren mit der Polizei, Hil-
feeinrichtungen und anderen Behorden. Schutzgekespngen und Uberfalle mit
Sachbeschadigungen (z.B. volliges Zertrimmern deridatung) und Korperver-
letzungen (mit sexueller Erniedrigung) sind hiechbimehr durchfuhrbar.

Die guten Erfahrungen mit dem Dortmunder Modells deereits von mehreren
Kommunen Ubernommen wird, machen es wiinschensineRrostituierte mehr
Rechtssicherheit und menschenwtrdige Arbeitsbedgegyu zu schaffen.

Veranderungen und Prognosen

Der friher hochbeliebtklassische Nachtclub, d.h. Clubs, in denen bei Alkwl
und Geselligkeit Prostitution angebahntund haufig auch tber den erhéhten Preis
von alkoholischen Getranken bezahlt wurde, entspki@um noch den Vorstellun-
gen der heutigen Kunden. Jetzt wird weniger dagasliie Ambiente, sondern die
Auswahl an unterschiedlichen Frauentypen und det®der angebotenen Dienst-
leistungen nachgefragt.

Wir gehen davon aus, dass sich in Zukunft nur weehige der etablierten Clubs in
dieser Form halten kbnnen und auch nur dann, wenftirseinen bestimmten Kun-
denkreis ein gehobenes Ambiente bieten.

In der Wohnungsprostitution beobachten wir, dass immer mehr auslandische
Gruppierungen Wohnungen und Apartments anmietendentd Frauen unterbrin-
gen und abkassieren.
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4.2.1.

Im Gegensatz zu friheren Jahren, wo Frauen latigfirs den Wohnungen arbei-
teten, werden nun haufiger Frauen ausgewechselt.

Fur die Mitternachtsmission bedeutet dies einel@gh®rasenz im Milieu, um Ver-
trauen zu gewinnen und effizient helfen zu kénmarch ist es kaum mdglich ohne
muttersprachliche Dolmetscherin Kontakt herzustelled zu halten.

Aufgrund der Krankenversicherungspflicht und derdfizlage der Kommunen ha-
ben sich die finanziellen Belastungen der Frauemehbrt. Dies flhrte zu einem
vermehrten Ausstiegswunsch aus der Prostitution.

Wir stellen immer mehr fest, dass deutsche Frauench nun tber das Internet
prostituieren. Das gilt auch fur Migrantinnen mit guten deutsclsgmachkenntnis-
sen.

Um auch diese Frauen erreichen zu kénnen, planerungier Beratungsangebot
entsprechend zu erweitern.

Kneipenprostitution

Hierzu zahlen Gaststatten, Teestuben, Wettbiromlafen und Internetcafes
Durch die Neuaufteilung der Arbeitsbereiche nachli8Bung des Stral3enstriches
RavensbergerstraBe und Inkrafttreten der neuenrlfzaksverordnung fur den
Bereich Stral3enprostitution in Dortmund (seit 2011) ist die Mitternachtsmissi-
on nicht mehr fir die aufsuchende Arbeit in denilkee der Nordstadt zustandig,
dadurch hat sich die Anzahl der Mitternachtsmisdiekannten Frauen erheblich
verringert.

Dieser Bereich wurde an die Beratungsstelle Kolbgiegeben. Die Mitternachts-
mission betreut weiterhin die Kneipen und Disko#helstdlich der Bahnlinie, in
denen Prostitution angebahnt wird.

2011 2012
Der Mitternachtsmission bekannte Frauen 117 36
davon in Betreuung Uber einen langeren Zeitraum 29 14
in Betreuung aus dem Vorjahr 19 5
zusatzlich mit in die Beratung einbezogen werdesstan:
Kinder 22 8
andere Angehorige 37 20

In 2012 wurden von uns 17 Kneipen in regelmaligenbstanden aufgesucht.

Die aufsuchende Arbeit muss Uberwiegend in den Abeérn und Nachtstunden
ausgefuhrt werden. Haufige aufsuchende Tatigkeit wh sehr viel Einfihlungs-
vermogen sind hier sehr wichtig, um das Vertrauen er Prostituierten aber
auch der Gastwirtinnen zu gewinnen.

Die Zahl der deutschen Frauen, die nur gelegentmh Prostitution nachgehen,
etwa um bestimmte Zahlungen leisten zu kénnen wing Miete, Familienfeiern,
in den Kneipen nimmt ab. Viele sind alleinerziehemd hoch verschuldet. Sie be-
kommen keinen Unterhalt und kennen ihre Rechtetni@le Zahl der auslandi-
schen Frauen steigt an.

Entweder dienen die Kneipen zur ersten Kontaktdufrea(Dienstleistungen wer-
den haufig in der eigenen Wohnung oder speziekkamgteten Wohnungen oder in
Hotels ausgefuhrt) oder die Frauen werden Uber Hdmwachrichtigt. Die Kon-
trolle dieser Frauen Ubernehmen Landsleute, die sim Bereich deZuhélterei
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4.3.

etabliert haben und untereinander stark vernetzk Sfor allem Frauen aus Bulga-
rien und Rumanien, aber auch anderer Nationalitdtaiben sich z.B. in Kneipen,
Internetcafes, Spielhallen und Wettbiros auf, uen potentielle Kunden anzuspre-
chen. Manche Kneipenbesitzer zahlen den FrauenekkeiGeldbetrage, damit sie
Gaste anlocken.

Frauen aus Nicht-EU-La&ndern verfiigen oftmals nur Uber einen Touristenstatus.
Rechtlich und sozial sind sie in ihrer Situatiomgleenentiert und unterliegen als
Arbeitsmigrantinnen den gleichen Gesetzen wie andere auch. Diese Fsmiem
keine anderen Mdglichkeiten ihre Familien zu ereadhDie Beratung ist hier be-
sonders schwierig, da die Frauen uns zunachst angisht begegnen. Hier werden
die Frauen oft durch Personen aus dem Milieu zuBctdBetreiberinnen von Gast-
statten und Internetcafes unterstitzt, die diedvhtchtsmission anrufen und um
Hilfe bitten.

Unsere Beratung konzentriert sich in erster Liraeadf, den Frauen ihre Rechtssi-
tuation zu erklaren und zu beraten, wie sie siahsexueller Ausbeutung und Ge-
walt schitzen kdnnerEbenso umfassend ist die Beratung hinsichtlich segll
Ubertragbarer Erkrankungen (STI). Hier sind unsere mehrsprachigen Bro-
schiren sehr hilfreich. Zusatzlich verteilen wir nah Flyer mit dem Angebot
der mehrsprachigen Telefonsprechstunde.

Behilflich sind wir auch bei den Ausreisemodalitétend der gefahrlosen Rickkehr
in die Heimat. Sehr haufig mussen wir mit den glihen Dingen des Lebens, wie
Lebensmittel und Kleidung, aber haufig auch matla@her Notfallbehandlung und
mit Medikamenten helfen.

Veranderungen und Prognosen

Nach Erweiterung des Sperrbezirkes fur Stralenprostution und Einsatz von
Ordnungsamt und Polizei (Task Forgcgig die Anzahl der sich in Kneipen der
Dortmunder Nordstadt anbahnenden Prostituierten erteblich zuriick. Auch
die Wirte vermeiden das Risiko, mit Sanktionen weg@bahnung von Prostituti-
on in ihren Betrieben belegt zu werden.

Die Anbahnung von Prostitution in den Kneipen wirdsich nie ganz verdran-
gen lassen.

In Kneipen arbeiten haufig Frauen, die sonst kdlidglichkeit der legalen Arbeit
haben. Haufig handelt es sich hier um Frauen, ltie Familien im Heimatland
unterstutzen. lhre Situation wird dadurch versdhtiedt, dass die Frauen sich
scheuen, Polizei und Behdrden einzuschalten, wendwsch Gewalt oder andere
Straftaten bedroht werden.

Wir sind sicher, dass Personen, die vom Prostitatathn profitieren, diese Er-
werbsquelle weiterhin nutzen werden.

Aber auch junge deutsche Frauen, haufig alleineenide Mutter, vermuten in der
Kneipenprostitution einen Ausweg aus ihrer schiechwirtschaftlichen Lage. Sie
werden unseres Erachtens den ArbeitsbedingungelerirProstitution langfristig
nicht gewachsen sein und dringend Hilfe und Unikzsing bendtigen.

Auslandische Prostituierte
Die Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission hatten 2012 Kontakt zu 813
auslandischen Frauen aus verschiedenen Nationen.

Der Anteil der auslandischen Frauen mit Migrationsdrgrund hat in den letzten
Jahren deutlich zugenommen. Der Kontakt zu demviibgenden Anteil der Frau-
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en wurde durch diaufsuchende Sozialarbeit hergestellt. Einige adgéhe Pro-
stituierte wandten sich direkt an die MitarbeitarmArbeitsbereich ,Nachgehende
Ausstiegshilfen® mit dem Wunsch, aus der Prosttutwuszusteigen.

Bei den Auslanderinnen handelt es sich sowohl uauéir, die mit dem Wunsch,
hier als Prostituierte zu arbeiten, herkommen,aalsh um Frauen, die unter fal-
schen Voraussetzungen hergelockt und zur Prostitgfezwungen werden. Aller-
dings beobachten wir auch, insbesondere bei FraugBulgarien und Ruménien,
die zunéchst freiwillig nach Deutschland gekommied,sum in der Prostitution zu
arbeiten, dass diese sich nach einiger Zeit voréferm, vorwiegend turkischer
und albanischer Abstammung, Uberreden lassenigfizusarbeiten.

Prostitutionsmigrantinnen aus dem Bereich der EUkdnnen hier als Selbstandi-
ge tatig sein. In einigen Herkunftslandern der Eraist Prostitution verboten oder
zumindest stark geachtet. Das tragt zu Unsicheb®itSie firchten, dass in ihren
Heimatlandern bekannt wird, dass sie hier als Ruoste arbeiten.

Bei ausléndischen Frauen ist diesstiegshilfe schwieriger da Voraussetzungen
fur die Gewahrung von Arbeitslosengeld oder Gructi=miung héufig nicht vorlie-
gen.

Bei den auslandischen Prostituierten handelt ésrsaht ausschlief3lich um Frauen
aus EU-Landern/Osteuropaerinnen, sondern zunehagidum Asiatinnen, Afri-
kanerinnen und Lateinamerikanerinnen, die deut&me@manner haben und legal
der Prostitution nachgehen kénnen oder um illegjeschleuste Frauen aus unter-
schiedlichen Landern (siehe auch Punkt 4.2.).

Seit Beitritt der neuen EU-Lander ist nicht nur der Anteil der Frauen insbesonde-
re aus Polen und Tschechien, sondern auch ausriguigand Rumanien erheblich
gestiegen. Durch die Vielfalt der Frauen and&ationalitaten (2012 waren es 38
Lander), die in der Regel kein Deutsch sprechen, werdetidsem Arbeitsbereich
durch die Mitternachtsmission Sprachmittlerinnefikdonorarbasis eingesetzt.

Wir beobachten, dass einige Migrantinnen den Wunsath einem deutschen
Ehemann haben, sie versprechen sich davon sozdchlerBeit aber haufig ist damit
auch der Wunsch verbunden, von einem Zuhélter gealttatigen Ehemann weg
zu kommen.

Auslandische Frauen werden von organisierten Geuppgen in den Herkunfts-
landern angeworben und nach Deutschland verbratiifallig ist, dass die
Schleuser und Anwerber verstarkt Frauen aus Rumamd Bulgarien anwerben.
In einigen Einrichtungen, in denen Uberwiegend é&ndische Frauen arbeiten, die
z.T. durch Menschenhéndler eingeschleust wordesh sierden die Frauen durch
physische und psychische Gewalt zur Prostitutiawgagen und massiv daran ge-
hindert, aus der Prostitution auszusteigen. (skeith Punkt 4.4).

Eine besondere Problematik ergibt sich bei Migrantinen der zweiten Genera-
tion.

Auch hier beobachten wir, dass junge Frauen méglimischem Hintergrund der
Prostitution nachgehen. Unseren Beobachtungen mactdelt es sich hier haufig
um junge Frauen und Madchen, die in Deutschlandeavdchsen sind und sich
von ethischen und moralischen Grundséatzen, die FHarailien bei Madchen und
Frauen anlegen, entfernt haben. Sie hatten zuminterle voreheliche Beziehun-
gen und wurden deshalb von ihren Familien verstoBa&mge auslandische Zuhélter
sehen ihren Vorteil in dieser Notlage und drangele( zwingen) diese Madchen in
die Prostitution.
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Die Kunden versuchen haufig mehr Leistung fur weni@eld von den Frauen zu
erpressen in der Hoffnung, dass sich die Frauesuflainlassen, weil sie das Geld
dringend bendtigen, um in den Herkunftslandern Hamilien zu unterstttzen.

Einige auslandische Frauen, die hier illegal der Ristitution nachgehen, arbei-
ten immer noch auf der Straf3e im Sperrbezirk.

Seit Beitritt von Ruménien und Bulgarien zur EU hatsich die Situation in al-
len Prostitutionsbereichen, erheblich verandert. Frauen aus den neuen EU-
Landern durfen nun legal als selbstandige Prostiiin Deutschland arbeiten. Der
Uberwiegende Anteil dieser Frauen steht unter déidielin Druck, moglichst viel
Geld zu verdienen, von dem sie z.T. grofl3e FamiherHeimatland unterstutzen.
Diese Frauen kommen fast alle aus sehr armen uspgidiviosen Verhaltnissen
in den Herkunftslandern.

Die Arbeits- und Lebensbedingungen der Frauen sefd schlecht. lhnen bleibt
letztlich nur sehr wenig Geld zum Leben.

Sie haben haufig kaum Mdglichkeiten sich vor Inigkskrankheiten zu schitzen.
Viele werden schwanger. Oftmals sind Schwangertsdatbriche nicht mehr
maoglich, da die Schwangerschaft schon zu weit éutgritten ist. Viele Frauen
wollen aber auch aus religiosen oder anderen Grilkeimen Schwangerschaftsab-
bruch. Sie tragen die Kinder aus und geben siezggfAdoption frei.

Wenn diese Frauen ihre Kinder austragen, musseiiirstie Kosten, auch fir die
Vorsorgeuntersuchungen der Kinder, selber aufkomrk@mnen sie das nicht,
kann im Rahmen der Notfallversorgung das Soziakiniteten. Allerdings konnen
die Kommunen diese EU-Burger auffordern in ihr Hadileind zurtickzukehren, da
Grundlage fur did-reiztigigkeit der Nachweis einer Krankenversichgrundaus-
reichendes Einkommen ist (FreizigG/EWies ist ihnen nicht moglich, weil dort
viele Menschen von dem in Deutschland verdientestRationslohn tberleben.
Insbesondere Frauen aus Ruménien und Bulgariem Haddieen Anspruch auf so-
ziale Leistungen. Bei Frauen aus den anderen Elddrénsind die Anspruchsvor-
aussetzungen gegeben, wenn sie einen legalen Aaftsstatus (Wohnsitzanmel-
dung, Gewerbeanmeldung) nachweisen kdonnen.

Aufgrund der fehlenden Krankenversicherung werdeine Vorsorgeuntersuchun-
gen gemacht. Die Frauen arbeiten teilweise bis karzder Geburt und beginnen
wieder einige Tage nach der Geburt, da sie sonise Kdoglichkeit haben, Geld
zum Lebensunterhalt zu erlangen. Fir die meistersisnicht mdglich, das Kind
mit in die Heimat zu nehmen. Viele Frauen habeeiteKinder, fur die sie sorgen
missen und die bei den Familien im Heimatland wohiee Kinder zu unterhal-
ten ist fur die Frauen bereits eine kaum leistiFarigabe, da auch die anderen An-
gehorigen auf das Geld angewiesen sind und Unteustg erwarten/fordern.
Entscheiden die Frauen sich fir einen Schwangeitsebaruch, werden die Ko-
sten des Abbruchs vom Land NRW ubernommen, wennFcaeen sich schon
mindestens drei Monate in Deutschland aufhaltea.desetzlichen Krankenkassen
treten in Vorleistung. Geben die Frauen das KindAaoption frei, werden zwar
die Kosten fur die Geburt und Vorsorgeuntersuchordgs Kindes vom Jugendamt
bzw. Sozialamt Ubernommen, nicht aber die mediadm@svVersorgung der Mutter,
ebenso wenig die Kosten fiir ihren Lebensunterhadt ihre Unterkunft. Hier hat
die Mitternachtsmission im Berichtszeitraum groR&uesgaben gehabt, um die
Frauen bei der Sicherung von Unterkunft, Verpflagund arztlicher Betreuung zu
unterstutzen.
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4.4,

Ein grol3er Anteil der Frauen, insbesondere aus Bubliyien (aus der Umgebung
der Stadt Plovdiv - zweitgrof3te Stadt in Bulgarien) kann nicht lesen oder
schreiben.Die meisten sind Roma und sprechen tirkisch. Daheler personliche
Kontakt durch muttersprachliche Mitarbeiterinnehrseichtig.

Ein sehr gro3er Anteil der Frauen mit Migrationséigrund hat nur sehr wenige
bis gar keine deutschen Sprachkenntnisse. Siemsisgtrauisch gegentber Mitar-
beiterlnnen von Institutionen, wenn sie illegaletén, da sie Sanktionen beflrch-
ten. Nur durch den Einsatz von Sprachmittlerinnanrkder notwendige Vertrau-
ensaufbau gelingen, der fur eine erfolgreiche Bagtdieser Frauen unabdingbar
ist.

Die Mitternachtsmission konnte hier durch die Proj&tférderung ,Zielgrup-
penspezifische AIDS-Pravention® Uber die AIDS-Hilfe NRW e.V. mutter-
sprachliche Honorarmitarbeiterinnen in der aufsuchenden Sozialarbeit einset-
zen. Aufgrund ihrer sprachlichen und kulturellen Kompetenz wurde die Kon-
taktaufnahme zu den Frauen und ihre Beratung z.T. st moglich.

Hilfen fur Opfer von Menschenhandel (HOM)

Menschenhandel wird durch das Strafgesetzbuchnng8e232 StGB (Menschen-
handel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung), 2338Sti@enschenhandel zum

Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft) und 233a B5tGorderung des Men-

schenhandels) definiert.

Die Mitternachtsmission betreut in erster Linie @p¥on Menschenhandel nach §
232 StGB.

Seit dem 01.01.96 fordert das Ministerium fir Gatienen, Familie, Frauen und
Integration des Landes NRW 1,5 Stellen bis zu 83%iesem Arbeitsbereich.
Opfer von Menschenhandel sind in der Regel FrauehMadchen, die mit fal-
schen Versprechungen nach Deutschland gelockt ued rhit psychischem
und/oder physischem Druck zur Prostitution gezwangerden Menschenhandel
in die Prostitution ist sexuelle Gewalt an Frauen od ein Straftatbestand. Es
handelt sich hier um ein schweres Verbrecherbie Mitternachtsmission betreute
im Berichtsjahr auch zwei Manner und eine Transeksudie Opfer von Men-
schenhandel waren.

Opfer von Menschenhandel kommen Uberwiegend aus Sast- und Mitteleu-

ropa. Es gibt auch Frauen aus Sud- und MittelamerikaAsidn.Die zweitgrol3te
Gruppe kommt aus afrikanischen Landern.

Diese Entwicklung bringt Sprachprobleme mit sich unl erfordert von den So-
zialarbeiterinnen spezielle Vorgehensweisen und Kopetenzen im Umgang
mit den Frauen aus fremden Kulturen.

Ein Teil der Klientinnen sind deutsche Frauen, mit.Migrationshintergrund.

Seit einiger Zeit wird in den Medien verstarkt Ubleoverboys* und die ,Lover-

boymethode" berichtet. Die betroffenen Frauen urididhen (z.T. Kinder unter 14
Jahren) werden gezielt von Zuhéltern ausgesuchkanthktiert. Die Madchen und
Frauen verlieben sich in den ,Loverboy*, werden rdannachst emotional durch
diese Zuhalter abhé&ngig gemacht, von Eltern undrfeteskreis isoliert und dann
mit psychischem und physischem Druck zur Prostitutiebracht. Die Opfer sind
haufig deutsche junge Frauen und Madchen aus guérsen, intakten Familien.
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Der Kontakt zu den Familien wird meist vollig abgethen aus Scham und/oder
nachdem durch die Zuhalter forcierte Konflikte snbar untiberwindbar geworden
sind.

Eltern und andere Angehdérige sind oft mit der Situravollig Gberfordert, hilflos
und verzweifelt. Die Mitternachtsmission hatte 2K&idhtakt zu der neu gegrinde-
ten Elterninitiative fur Eltern von Opfern von Labeys, EILOD e.V., die den
Austausch und die Beratung betroffener Eltern urgdidhen tber eine Internetseite
und in eine Elterngruppe ermdglicht. Auch die Dartrder Mitternachtsmission
wird dort als Beratungsstelle fiir Opfer von Mengttendel vorgestellt und ist mit
EILOD e.V. vernetzt.

2011 2012
Opfer von Menschenhandel 205 213
davon in den anderen Arbeitsbereichen 23 15
Minderjahrige 17 17
In die Beratung mit einbezogen werden
mussten:
Kinder 89 96
andere Angehorige 56 51

Wegen der schwierigen finanziellen Situation dettéhachtsmissioraufgrund
von Mittelkiirzungenund Spendenriickgang, musste auch 2012 die aufslehen
Arbeit mit Sprachmittlerinnen eingeschréankt werdemdass Uber diesen Weg we-
niger Opfer von Menschenhandel in Kontakt zur Miteehtsmission kommen.
AuBBerdem hat die Mitternachtsmission im Mai 20114nge der SchlieBung des
legalen StraRenstrichs den Arbeitsbereich ,Straf@stipution” im Sperrgebiet und
Gaststatten in der Dortmunder Nordstadt an dietBegsstelle KOBER (SKF) ab-
gegeben. Seitdem kommen aus diesem Bereich deutBaiger Opfer von Men-
schenhandel in die Beratung der Mitternachtsmission

Herkunftslander der Klientinnen 2012

Frauen Angehorige Kinder | Manner
Albanien 2 1 5
Angola 3 1
BRD 14 1 1
Bosnien 1 4
Bulgarien 31 10 18 1
China 3 1 1
Eritrea 1
Gambia 1 1 2
Ghana 6 3 12
Grof3britanien 1
Guinea 6 1 4
Irland 1
Italien 1 1
Kamerun 4 3 3
Kenia 2 1 2
Liberia 1
Marokko 1 1
Mazedonien 1
Moldawien 2 2 2
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Niederlande
Nigeria

Ohne Angabe
Polen
Rumanien
Russland
Senegal
Serbien
Simbabwe
Slowakei
Spanien

Sri Lanka
Sudan
Thailand
Tschechische Rep.
Tlrkei
Ukraine
Ungarn
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Gesamt 213 51 96 3

Kontaktaufnahme zu von Menschenhandel betroffenen fauen

2010 2011 2012
Polizei 21,5% 21% 23%
Milieu 38,5% 31% 30%
Dritte* 40,0% 48% 47%

*z.B. andere Beratungsstellen, Nachbarn von Wohennm denen Opfer festge-
halten wurden, Prostitutionskunden, Frauenhausgenthilfeeinrichtungen, Pas-
santen, Pfarrer und Krankenhauser.

Vermehrt sind afrikanische Frauen tber den Asylwegn Kontakt mit der Mit-
ternachtsmission gekommen.

Die Gruppe der Frauen, die Uber das Milieu die ergn Kontakte zu uns haben,
ist grof3. Das hangt mit der aufsuchenden sozialen Arbe#éBtrork in den ver-
schiedenen Prostitutionsbereichen zusammen. Wimaehverstarkt Kontakt zu
neuen EU-Birgerinnen auf, die sich legal in Dedtsath aufhalten durfen, aber
dennoch mdglicherweise Opfer von Menschenhandel $her Kontakt wird Uber
das allgemeine Beratungs- und Hilfeangebot, z.BchduGesundheitsvorsorge/-
beratung, geknipft. Seit einigen Jahren haben beér die AIDS-Hilfe NRW ZSP-
Projektmittel erhalten (s. Punkt 4.5.), um im Rahreees Projektes insbesondere
auslandische Frauen und Madchen anzusprechen umdtenstiitzen. Diese aufsu-
chende Arbeit brachte viele neue Kontakte zu Opfem MenschenhandeEie
wurde u. a. durchgefuhrt von muttersprachlichen Hororarmitarbeiterinnen,
die Uber die entsprechenden kulturellen Hintergrine verfiigen. Das ermdg-
lichte nicht nur eine gute sprachliche Verstandigug, sondern auch eine ver-
trauensvolle, bedurfnisorientierte Betreuung der bé&offenen Klientinnen.

Das Ministerium fur Generationen, Familien, Frausm Integration des Landes
NRW gewéhrte Mittel zur Deckung der Unterbringurmgien fir von Menschen-
handel betroffene Frauen und Madchen, sowie MiiteDolmetscher-, Rechtsan-
walts- und Honorarkosten.
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Wahrend die Kosten fur Rechtsanwaélte (z.B. beiktstberatung) haufig mit Hilfe
des WeilRen Ringes gedeckt werden konnten und NEgavertretungen tber
Prozesskostenhilfe finanziert wurden, setzten we Miittel des Ministeriums
Uberwiegend fur Honorarkosten ein, die besonderfangneich waren, wenn wir
eine grolRere Anzahl von Opfern an unterschiedlicdDetlen unterbringen und be-
treuen mussten.

Im Berichtsjahr waren die Honorarkosten fur die muttersprachliche Betreu-
ung und Dolmetscherinnen wieder erheblich hdher algn den Vorjahren. Die
somit tatséchlich von der Mitternachtsmission aufgeandten Honorarkosten
waren viel héher als der vom Ministerium erstatteteBetrag. Ein erheblicher
Restbetrag musste durch Spenden erbracht werden.

Der Weil3e Ring kann in schwierigen Situationen von uns betre@gfern von
Menschenhandel schnell und unbirokratisch Hilfetdesi.

Viele auslandische Frauen, die in illegalen Prostihsbetrieben arbeiten und
durch Menschenhandler mit falschen Versprechungétegale Arbeit hierher ge-
lockt oder verschleppt wurden, werden durch psytigisind physische Gewalt zur
Prostitution gezwungen. Die Frauen haben fir Visé Rass bezahlt oder sich ver-
pflichtet, die Zahlungen vom Arbeitslohn in Deutisetd vorzunehmen. Sie sind
hilflos, haben lberwiegend keine deutschen Sprawiikesse und werden durch
sexuelle Misshandlungen und Demitigungen, Prigatei(z.B. Brandwunden,
Messerschnitte), Drogen, Alkohol, Medikamente undiiingen gefiigig gemacht
Den eingeschiichterten Frauen und Madchen werderh dlie Menschenhandler
alle Hoffnungen auf Hilfe durch deutsche Behérdenammen.

Viele Migrantinnen, die hier als Prostituierte arbdten, sind in ihrer Heimat
bereits der Prostitution nachgegangerund kommen nun als Touristinnen, um
hier profitabler zu arbeiten und so ihre Familierden Heimatlandern zu unterstit-
zen. Die oftmals katastrophalen wirtschaftlicherd wsozialen Bedingungen im
Heimatland zwingen sie dazu, mit der Prostitutiatigkeit ihren Lebensunterhalt
zu verdienen. Der ungewisse Weg ins westliche Awsheerspricht einen Ver-
dienst, der im Heimatland nicht zu erwirtschafteh Diese Frauen wissen, dass
sie sexuelle Dienstleistungen erbringen missen. Tedem werden auch sie
haufig Opfer von Menschenhandel gemaf StGB.

Die Frauen werden massiv an der Aufgabe der Putstit gehindert. Von ihnen
werden sexuelle Praktiken erzwungen, die sie filggwnicht verrichten wirden.
Sie werden mit Drohungen und List dazu gebracht,gté3ten Teil ihres Prostitu-
tionslohnes abzugeben und mit falschen Ausweispapiand Visa ausgestattet.
Die Hilflosigkeit, bedingt durch den Aufenthalt@&nem fir sie fremden Land wird
ausgenutzt, um sie auszubeuten und zu demitigdegélich werden sie durch
Druck und Drohungen dazu veranlasst, andere FrauweRrostitutionstatigkeit zu
bewegen und den Menschenhéndlern zuzufuhren. Hardoedingte Ekel- und
Schuldgefuhle werden dadurch bestarkt, dass diee@oér und Zuhélter betonen,
dass sie sich nun auch strafbar gemacht und sangre3es Interesse daran haben
missen, nicht gegen die Menschenhéndler auszusagen.

Wir treffen immer wieder auf Frauen, die scheinbarfreiwillig als Prostituierte
arbeiten. Wenn diese Frauen Vertrauen zu den Mitarbkiterinnen der Mitter-
nachtsmission aufgebaut haben, stellt sich jedochahfig heraus, dass sie an-
fangs Opfer von Menschenhandel warenSie konnten sich dann mit Hilfe von
Prostituierten oder Prostitutionskunden aus derngssituation befreien, ohne zu-

-32-



Mitternachtsmission Dortmund Jahresbericht 2012

nachst mit Behorden oder Hilfeeinrichtungen in Kdatzu kommen. Wenn sie il-

legal in Deutschland sind, ohne gultige Papieréteffos und in ihrer Heimat stark

gefahrdet, haben sie keine andere Wabhl, als ihrlélen durch Prostitution zu si-

chern. Wenn sie z.B. bei Razzien von der Polizeitiadliert werden, entsteht der
Eindruck, dass sie ohne Zwang illegal der Progitubachgegangen sind und viele
werden deshalb ausgewiesen und abgeschoben, wesitisinicht als Opfer von

Menschenhandel zu erkennen geben.

Auch in 2012 gab es Bulgarinnen, Rumaninnen und aucFrauen und Mad-
chen aus anderen Landern, die auf den Stral3en im Bzch der nérdlichen In-
nenstadt und in sich dort befindenden Gaststattennd Wohnungen der Prosti-
tution nachgegangen sind, obwohl die Anzahl insgesé deutlich zuriickge-
gangen ist.Wir gehen davon aus, dass ein grof3er Teil Opfer voMenschen-
handel ist oder unter starkem Druck steht. Viele der Fraues Ruménien und
Bulgarien gehoéren zur ethnischen Minderheit der Rader der in Bulgarien le-
benden Turken. Wir haben beobachtet, dass sele @&l Frauen wéahrend ihrer
Tatigkeit auf der Stral3e von bulgarischen oderiséHhen Mannern und Frauen
Uberwacht wurdenUnsere Einschatzung wird auch von der Polizei Dortmnd
geteilt.

Die Mitternachtsmission hat eindnformationsflyer zur Gesundheitsvorsorge
und zur Telefonsprechstunden verschiedenen Sprachen erstellt, ideRahmen
der Streetwork auf den Straf3en, in Gaststatten und TelecafédeaRrduen und
Madchen verteilt wird. Das war mdglich durdas ZSP-Projekt 2012 ,Street-
work” gefordert durch die AIDS-Hilfe NRW e.V. (s. Punkt 4.5.). Damit wurde
das Beratungs- und Hilfeangebot der Mitternachtsimisbekannt gemacht.

Die meisten der Frauen sind nicht bereit, gegene8sbr, Zuhalter und Menschen-
handler auszusagen. Auffallig ist, dass sehr \delejungen Bulgarinnen weder le-
sen noch schreiben kdnnddurch den personlichen Kontakt zu unseren bulga-
rischen und turkischen Honorarmitarbeiterinnen kénnen aber auch diese
Frauen erreicht werden.

Opfer von Menschenhandel sagen bei Vernehmungen ra€olizeirazzien hau-
fig aus, dass sie freiwillig der Prostitution nachggangen sind, weil sie durch
die Drohungen der Menschenhandler veréngstigt sindnd starke Repressalien
beflrchten. Auch bei einfihlsamen Vernehmungen durch die Boliteiben sie
bei ihrer Aussage. Ohne legalen Aufenthaltsstateisien sie ausgewiesen und in
Abschiebehaft genommen. Seit November 2011 wendekbschiebehaft genom-
mene Frauen in der Haftanstalt Biren untergebracttvon der Beratungsstelle
Nadeschda, Herford, aufgesucht. Die dort tatigaabarbeiterin benachrichtigt uns,
wenn sich ihr Opfer von Menschenhandel aus der Womgg von Dortmund an-
vertrauen. Die Mitternachtsmission tberprift incken Fallen die Hilfemoglich-
keiten und stellt den Kontakt zu Polizei und Auslkiérbehdrden her, wenn diese
Frauen aussagen wollen. Sie kdnnen dann ggf. auslafeanstalt entlassen wer-
den.

Von Menschenhandel betroffene Frauen sind haufigngechert, verangstigt und
haben keine deutschen Sprachkenntnisse, bendétigatizimische Versorgung,
Nahrung, Bekleidung, Hygieneartikel, psychosozBétreuung und sichere Unter-
bringungsmaoglichkeiten. Sie misstrauen der Polidenn Auslanderbehérden und
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leben berechtigt in groRer Angst vor der Verfolguhgch Menschenhandler und
"Vermittler".

Laut den gesetzlichen Grundlagen, besteht die Mdghkeit, die Ausweisung
und Abschiebung von Frauen aus Drittlandern zu verindern und voruberge-
hend eine Duldung bzw. eine Aufenthaltsgenehmigurgplange zu erteilen, wie
sie als Zeuginnen in einem Strafverfahren in dieserdusammenhang bendtigt
werden und aussagen wollenDanach sind die meisten zur freiwilligen Ausreise
verpflichtet. Frauen aus den neuen EU-Landern werde Ausreise aufgefordert,
wenn sie kein eigenes Einkommen haben.

Unabhé&ngig davon ist in denjenigen Féllen, in dedierUmstande ihres Antreffens
durch die Polizei dafir sprechen, dass eine Auskamails Opfer von Menschen-
handel in Betracht kommt, durch entsprechende Bsmngsder Frist zur freiwilli-
gen Ausreise fur die Dauer von mindestens 3 Mongeint 2011) von einer Ab-
schiebung abzusehen. In dieser Zeit kdnnen dieeRrémithilfe qualifizierter Be-
ratungsstellen) ihre freiwillige Ausreise organisie und personliche Angelegen-
heiten erledigenAuslandische Frauen, die z.B. auf Grund der Umstanel ihres
Antreffens durch die Polizei als Opfer von Menschemandel in Betracht kom-
men, sind Uber die Méglichkeit der Betreuung und Uterstitzung durch Bera-
tungsstellen zu informieren. Auf ihren Wunsch ist ene Beratungsstelle zu un-
terrichten.

Die Zusammenarbeit zwischen Mitternachtsmission, Rizei, Auslander-
behdrde, Jugendamt und Sozialamt in Dortmund ist & kooperativ. Im Rah-
men ihrer Moglichkeiten setzen sich die zustandigéarbeiterinnen engagiert da-
fur ein, die Situation der betroffenen Frauen Zaientern.

Auch wenn die Unterstitzung durch die Polizei ungl&nderbehorden, insbeson-
dere in Dortmund, gut ist und die Frauen sicheenggbracht und versorgt werden,
missen wir sie nach Ablauf des Aufenthaltes in ena&chmal lebensbedrohliche,
menschenunwirdige und perspektiviose Situatiorassei. Oft werden die Frauen
in ihren Heimatlandern wieder aufgegriffen, misshelty vergewaltigt und wieder
zur Prostitution (z.B. in Westeuropa, Asien, Isfrd¢EA oder in den Arabischen
Emiraten) gezwungen.

Oftmals verliert sich die Spur der Frauen, die Hilfe der Mitternachtsmission in
ihre Heimatlander zurtickgereist sind. Wir empfindése Situation als sehr unbe-
friedigend und belastend. Erfreulicherweise erfatwé von einigen Frauen, dass
sie wohlbehalten an ihrem Zielort angekommen sibazu tragen auch die guten
Kontakte zu NGOs (Nichtregierungs-Organisationarginigen Heimatlandern bei.

Fast alle Frauen und Madchen, die in unsere Beratumkommen, sind in einem
sehr schlechten gesundheitlichen Zustand und/oderaben grol3e psychische
Probleme. Die Sozialarbeiterinnen mussten haufig Erste Héfsten und Wunden
der Frauen und Méadchen versorgen.

Die meisten Frauen leiden unter schwegesundheitlichen Folgen(z.B. Infekti-
ons- und Mangelerkrankungen, Verletzungen) ausZdemgsprostitution. Es gab
z.B. mehrere Falle von offener TBC mit besondelsvgerigen Verlaufen. In sol-
chen Fallen haben wir Arztinnen hinzugezogen, dighaauBerhalb ihrer Sprech-
zeiten verletzte und kranke Frauen behandeltere abhvorheriger Kostenklarung
zu bestehen.
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Die Sozialamter kbénnen im Rahmen des AsylbLG in Begel fir Frauen aus
Nicht-EU-Landern Krankenhilfe nur als Nothilfe gdwén. EU-Blrgerinnen kon-
nen in eine Krankenkasse aufgenommen werden.

Die psychischen Problemeaund schweren psychischen Erkrankungerder Frau-
en sind zum Teil auf die Erfahrungen zurtickzufihaia sie als Opfer von Men-
schenhandel machen mussten. Sie haben Gewalt wadhtieng von den Tatern
erfahren und ihre Hoffnungen und Wiinsche wurdemabrerstort. Sie sind in ei-
ner schlechten psychischen Verfassung, z.T. swefithgdet und bendtigen oft
dringend die Hilfe von Psychotherapeutinnen. Dignv#lung in Therapien ge-
staltet sich weiterhin sehr schwierig (lange Waatien und fehlende muttersprach-
liche Therapeutinnenpuffallig ist die Zunahme von drogenabhéngigen Fraen
und Madchen, die zum Teil von den Menschenhéandleraum Drogenkonsum
gezwungen werden.

In diesem Zusammenhang ist auf die hohe Anzahl voBchwangerschafterbei
den von Menschenhandel betroffenen Frauen hinzeweldeben Beratungen bzgl.
Schwangerschaftsabbruch und Adoption wurden meltrexgen Uber die Geburt
ihrer Kinder hinaus von der Mitternachtsmissiorréet.

Nach Ablauf des Projekts ,Kinder von Opfern von Mdemenhandel®, gefordert
durch die Aktion Mensch, im August 2011 wurde areRrojekt aufgebaute Arbeit
fortgefuihrt. Dabei werden Kinder, die durch diewsighige Situation ihrer Mutter
stark mitbetroffen und beeintrachtigt sind, betreut
Dankbar sind wir fur die Forderung durch das Dorider Spendenparlament
~spenDobel*, die den Einsatz von muttersprachlichkemorarmitarbeiterinnen zur
Unterstitzung fur Mitter und Kinder moglich machte.
Kindern, deren Mutter von Menschenhandel betroffiendl, werden unterstitzt um
ihnen einen Zugang zu bestehenden Mdglichkeiterifig gesunde Entwicklung in
einem sicheren sozialen Umfeld zu ermdglichen.
Dazu gehort
« die Starkung von Muttern, die von Menschenhandeblen sind und sich
mit ihren Kindern in der Beratung der Mitternachission befinden
» die Gewahrleistung aller Rechte zum Wohle der Kingen Opfern von
Menschenhandel
e der Schutz der Kinder von Opfern von MenschenhandeNernachléssi-
gung und Misshandlung
« der Schutz der Kinder vor Bedrohung und Ubergriftemch Menschen-
handler und andere Kriminelle des organisierterbxéahens
» die Ausschopfung und Gewabhrleistung aller bestetrenddglichkeiten fur
eine gesunde Entwicklung der Kinder in einem gieheozialen Umfeld
« die Erweiterung des Kooperationsnetzwerks, bezagéndie speziellen
Belange der betroffenen Kinder
» die Entwicklung eines Konzeptes zur Unterstutzuagletroffenen Kinder
» die Schulung der Kooperationspartnerinnen
« die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die basere Problematik der
betroffenen Kinder

Alle MalRnahmen erfolgen unter dem Opferschutzaspekt entsprechenden
SchutzmalRnahmen, da die Frauen und auch ihre Kindé&mals auch nach er-
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folgten Gerichtsprozessen - Bedrohungen bis hibratalen Ubergriffen durch die
Tater furchten missen.

Einige Frauen kehren nach einer kurzen Zeit depldrtg mit ihrem Kind in ihr
Heimatland zuriick. Die Ruckkehr der Frauen mit mirkend zwingt sie dazu, fur
ihre Familie und spéater auch fur ihr Kind eine ¢haiirdige Herkunftsgeschichte
zu erfinden.n einigen Fallen war es moglich, die Vaterschaftw klaren. Auf-
grund des Aufenthaltsstatus des Vaters oder sei@aischen Staatsangehorigkeit
sind die Kinder deutsch. Die Mutter konnten auseie Grund bei ihren Kindern in
Deutschland bleiben. Einige der schwangeren Kiwen werden von uns bei der
Geburt begleitet. Mehrere Frauen kamen Uber denakoau Krankenhausern we-
nige Tage nach der Geburt eines Kindes zu uns. &umvschaften und die Einbe-
ziehung von Kindern bedeuten einen erheblichentzlid@en und kostenintensiven
Betreuungsaufwand, insbesondere bei ganz jungemefra012 haben wir 96
Kinder mitbetreut.

Im Berichtsjahr gibt es wieder eine hohe Anzahl vorMinderjéahrigen, von de-
nen die Mehrzahl aus afrikanischen Landern kommt.Das liegt zum Teil daran,
dass in Dortmund eine Aufnahmestelle fir Asylbewerist. Wird in den Erstge-
sprachen festgestellt, dass Frauen und Madcherr @pfeMenschenhandel sind,
wird die Mitternachtsmission in die Betreuung einbgen.Die Betreuung der
Minderjahrigen, die Opfer von Menschenhandel sindstellt eine spezielle Pro-
blematik dar. Die Motivation bei Minderjahrigen, nach Deutscldazu kommen,
kann eine andere sein als die bei Erwachsenenndligiee in diesem Alter befin-
den sich in einem ldentitatsfindungsprozess, wskekennen gelernte Werte und
Normen hinterfragen und auf der Suche nach eindinstbestimmten Leben in fi-
nanzieller Sicherheit sind. Sie mochten die Armud iPerspektiviosigkeit in ihrer
Heimat hinter sich lassen und sind risikobereitere mangelnde Lebenserfahrung
und Naivitat erleichtern den Menschenhéndlern,jaigen Frauen und Madchen
fur sich zu gewinnen, um sie dann psychisch undigbli unter Druck zu setzen.
Die sexuelle Gewalterfahrung in der Zwangsprostitutvirkt sich bei Minderjah-
rigen, in einem hoéheren MalRe als bei Erwachseraygtiv auf ihre gesamte per-
sonliche Entwicklung aus.

Auf Grund dieser Tatsache bedurfen die Minderja@hriginer intensiveren Betreu-
ung und einer besonderen Form der Unterbringungelihilfe). Hierbei missen
sowohl padagogische als auch rechtliche Aspektigcksichtigt werden. Somit er-
geben sich bei der Arbeit mit Minderjahrigen andArbeitsinhalte und Schwer-
punkte. Fur eine angemessene Betreuung und Beratusg ein kontinuierlicher
Austausch zwischen den unterbringenden StellendendMitternachtsmission ge-
wabhrleistet sein. Hinzu kommen langfristige Verdanden mit Jugendamtern, So-
zialamtern und Vormundschaftsgerichten, die Kodpmmamit den Vormundern
und die Kontaktaufnahme zu Eltern und Angehdrigen.

Besonders problematisch ist die Situation Jugendlier, die bei der Einreise
bereits 16 Jahre alt sind. Sie werden nicht in Kindr- und Jugendhilfeeinrich-
tungen aufgenommen, wenn kein besonderer erzieheciser Bedarf festgestellt
wird. Um von Menschenhandel betroffene JugendlicheinereJugendhilfeein-
richtung unterzubringen, mussten z.T. langwierigghdndlungen mit Jugendam-
tern gefuhrt werden. (Clearinghaus) Mit dem Jugerdder Stadt Dortmund
konnte eine gute Losung des Problems gefunden wemas im Herbst 2005 in
Kraft getretene Kinder- und Jugendhilfeweiterenkiiogsgesetz sieht ausdriick-
lich vor, dass unbegleitete Kinder und Jugendliolse18 Jahre in Obhut genom-
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men werden und einen Vormund oder Pfleger erhapétestens nach dem Ab-
schluss von Gerichtsprozessen sind auch Mindegélrausreisepflichtig. In Dort-
mund wird nach unserer Erfahrung kein Minderjahragegeschoben.

Neben der Erstversorgung mit Lebensmitteln unddgieg, der Sicherstellung von
arztlicher Hilfe, der sicheren Unterbringung, dsyghosozialen Betreuung und der
Prozessbegleitung gehotren die Kostenklarung fur\Besorgung wahrend des
Aufenthaltes, die Beantragung von Passersatzpapierd Duldungen, sowie die
Organisation der Heimreise (inkl. Begleitung zu Badfen und Flugh&fen) zu den
sozialarbeiterischen Téatigkeiten der Mitternachssioin.

FUr die Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission ist die Arbeit mit Opfern
von Menschenhandel insgesamt noch zeitaufwandigeegorden, da die indi-
viduelle Situation der Klientinnen schwieriger gewaoden ist. Die Frauen und
Madchen bendétigen viel Zeit, Zuneigung und mensbkliwWarme, um sich den
Helferinnen anvertrauen zu kdnnen.

Bei Klientinnen, die Uber einen langeren Zeitraumiden konnen, haben wir uns
verstarkt fur deren Integration eingesetzt. AuctZzusammenarbeit mit dem Job-
center und der Agentur fur Arbeit war es maoglicigitinnen in Arbeit oder auch
in Ausbildungsstellen zu vermitteln. Somit sind sieht mehr auf offentliche Mit-
tel angewiesen. Zunehmend muss auch in diesem téeeeich im Rahmen der
Schuldenregulierung beraten werden. Einige Fraadern erfolgreich Sprachkurse
absolviert, so dass sie sogar bei Ubersetzungamgieinspringen kénnen.

Die ungewisse Verweildauer in Deutschland bereiteden betroffenen Frauen
und Madchen grof3e ProblemeDer Zeitpunkt der Ausreise hangt davon ab, ob sie
eigene Papiere haben oder ob Passersatzpapietealgéarerden missen und wann
die richterliche Vernehmung oder der Prozess stdéf. Dies kann mehrere Mo-
nate oder sogar Jahre dauern. In dieser Zeit ssteesich mit ihren Gewalterfah-
rungen, aber auch mit ihrer Riickkehr ins Heimatland ihren begriindeten Ang-
sten vor dem erneuten Zugriff der Menschenhandidrderen Rache auseinander.
Die Gewalterfahrungen werden als beschdmend umathiamtd erlebt und z.T. ver-
drangt. Es kann schon wahrend des Ermittlungsvesshoder beim Prozess zu
Erinnerungsliicken und schamhaftem Verschweigen kemmber auch zu Unwil-
len, sich weiterhin mit diesen Demutigungen auseiea zu setzerlJnseresEr-
achtens ware es fur die Wahrheitsfindung forderiednn die Gerichtsverfahren in
einem angemessenen Zeitraum nach der Anzeigenensiater Opfer bei der Poli-
zei, abgeschlossen werden kdnnten.

Besonders wichtig ist die Begleitung von Opferzeugnen bei Gerichtsprozes-
sen. Ein solcher Prozess ist fur die Frauen enorm texidsund kann, besonders
ohne eine intensive Begleitung durch Sozialarhieien, traumatisierend sein. Die
Frauen werden erneut mit den Erlebnissen der Zwmogstution konfrontiert,
diesmal sogar in aller Offentlichkeit und in Anwekeit der Tater. Sie sind der
Verachtung und dem Hohn der Tater ausgesetzt. iesgichtliche Verhalten
kann sich auch auf andere Zuschauer der Gerichiandlung tbertragen.

Es ist uns klar, dass auch die Verteidiger von Meeshandlern und Vergewalti-
gern alles tun, um sich fur ihre Mandanten einzeetEs ist uns jedoch unver-
standlich, dass dies fiir einige der Verteidigerdotet, die Opfer zusatzlich herab-
zuwurdigen, ihre Qualen der Léacherlichkeit preishen und ihre Tatigkeit als
Zwangsprostituierte als Mitschuld und Charaktedellarzulegen. Hierdurch ver-
mitteln sie den Eindruck, dass das Opfer durchG#evaltaustibung ihrer Mandan-
ten der menschlichen Wirde rechtmafiig beraubt umdak nicht bestrafenswert
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sei. Wir winschen uns, dass die Vorsitzenden Richitenoch starkerem Mal3e als
bisher, diesem abwertenden und verletzenden Verhaér Verteidiger und Zu-
schauer entgegentreten.

Bemerkenswert ist, dass auch in 2012 junge FrausriNégeria bereit waren, vor
Gericht gegen ihre Tater auszusagen, obwohl ihresdvorituale (JuJu) auferlegt
wurden.

Es muss bzgl. der Situation von Opfern von Menschéandel darauf hingewie-
sen werden, dass die Zwangslage, in der die Frausith befinden, nicht immer
durch massive koérperliche Gewaltaustibung entstehgondern haufig auch durch
Einschichterungen (z.B. Kdrpersprache, Drohgebardaschreien, erzwungener
Anwesenheit bei Vergewaltigungen und Misshandlungeerer Frauen) ge-
schieht.

Es wird mit ,Verkaufen" in andere Bordelle, in danes angeblich noch harter zu-
gehen soll, gedroht und mit Trennung von Frauengdemen Freundschaften ent-
standen sind. Gute Verbindungen zur Polizei und Agsianderbehérden werden
vorgetauscht, um so ein umfassendes Machtgefugeistaeien, demgegenuber die
Frauen alle Hoffnung auf Entkommen aufgeben.

So kommt es nach einiger Zeit dazu, dass die Opfaicht mehr mit brutaler
physischer Gewalt tiberwacht und eingesperrt werdemussen. Die Fesseln be-
finden sich im Kopf der Opfer. Zu diesem Zeitpunkt ist es dann mdglich, die Be-
wachung zu lockern. Die Frauen dirfen eigenstaetikaufen gehen oder gemein-
sam kleine Mahlzeiten aufRer Haus einnehmen, ohs® dla Bewacher Anlass zu
Befurchtungen haben missen. Hinzu kommt, dass @péér sich bekanntermalRen
nicht immer solidarisieren, sondern auch hier Hmzeaich im Laufe der Zeit star-
ker mit den Bewachern identifizieren, um Vorteile erlangen oder Nachteilen zu
entgehenDurch diese Tater-Opfer-Dynamik bleibt die Uberwahung liicken-
los und effizient, obwohl der physische Druck faswvdllig eingestellt werden
kann. Die Situation fur die Opfer ist hierdurch nicht niger ausweglos. Eine
Flucht und Ruckkehr in das Herkunftsland ist ihmadem dadurch verwehrt, dass
sie entweder keine oder gefélschte Papiere habeérdass die Anwerber Lands-
leute sind, denen die genaue Situation der Opfe©Ovbbekannt ist. Sie kennen de-
ren Familienhintergrund und kénnen mit SchadiguagAhgehdorigen drohen oder
auch nur mit Informationen tber die Prostitutiotigkeit. Dies allein wirde schon
gendgen, um die Frau aus ihrem Familien- und Freskrdis auszugrenzen. lhr
bliebe buchstablich nichts, fur das es sich zunik&hren lohntReichen diese
Drohungen nicht aus, kommt es unseren Erfahrungenach gelegentlich auch
zu Malinahmen, wie Entfihrungen und Misshandlungen er Kinder des Op-
fers, Vergewaltigungen von Mittern und SchwesternMisshandlungen von
Vatern, Brudern und anderen Verwandten oder Drohungen, Schwestern und
Tdchter auch zur Prostitution zu zwingen.So wurden uns Félle bekannt, bei de-
nen der Vater und die Mutter der Klientinnen sovgmhmisshandelt wurden, dass
sie Uber einen langeren Zeitraum im Krankenhausimit werden mussten oder
sogar starben. Es wird dann dafiir gesorgt, dasBrdigen durch ihre Angehdrigen
selbst oder Nachbarn von diesen Vorkommnissen rerfialdamit ist jeglicher Wi-
derstand gebrochen und die Frauen fligen sich meitmeintliches Schicksal.

Nur wenn diese Hintergrinde bekannt sind, ist @ediich, dass Frauen vor Ge-
richt gar nicht oder nur zégerlich aussagen undg dae Lebenssituation bei poli-
zeilichen und richterlichen Vernehmungen den Aufdenden als relativ freizi-
gig und freiwillig erscheint.

Die immer subtiler werdenden Methoden, mit denen di Frauen eingeschiich-
tert und unter Druck gesetzt werden, sind vor Geridit zudem nur sehr schwer
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nachzuweisen. Dies fuhrt zum einen zu einer Frusttion bei den Helferlnnen

und bei den Strafverfolgungsbehdrden und vermitteltden Frauen zum ande-
ren das Gefuhl der Mitschuld. Sie glauben, sie hatten sich starker zur Wehr set-
zen missen und sich nicht mit der Situation abfindérfen. Das Selbstbild und
Selbstwertgefuhl der Frauen verandert sich. Siefieggn sich nicht mehr als Op-
fer, sondern ihr Abfinden mit der Situation als Gikerschwache. Die Befreiung
wird nicht nur als rein positives Ereignis erlegnn sie fihlen sich mitschuldig
und kénnen ihre ambivalenten Gefiihle und das daesidtierende Verhalten nur
schlecht erklaren. Die Situation ist fur die Frawgahr belastend, sie wissen oft
nicht mehr, auf welcher Seite sie stehen und warum.

Opfer von Menschenhandel sind eine heterogene Gruppmit unterschiedli-
chen Hintergriinden, Handlungskompetenzen und Bewé&ljungsstrategien.Sie
entsprechen nicht immer dem typischen Opferbild ddfiosen, gequalten, ver-
storten und bemitleidenswerten kleinen Madchensif. Brund ihrer ambivalenten
Gefuhle verhalten sich viele Frauen nicht so, vei@@n Opfern von Menschenhan-
del erwartet wird. Unverstdndnis und Unbehagentemés auf beiden Seiten und
die Gefahr, den betroffenen Frauen den Opferstdimgerkennen, ist grol3.

So kommt es beispielsweise immer wieder zu Schgkeiien mit den unterbrin-
genden Einrichtungen und Stellen. Bei Opfern vom#tbenhandel kbnnen extre-
me Verhaltensaufféalligkeiten auftreten, die als eyeglie Helferinnen gerichtete
Handlungen gewertet werden. Das grol3e Bedurfresywedergewonnene Freiheit
auszukosten und keine einengenden Regeln zu akmaptmag als ein Beispiel fur
die Gesamtproblematik dienen. Unseres Erachterssistringend notwendig, das
eigene Opferbild zu hinterfragen und auch psycleisdbruck als massive Gewalt-
anwendung anzuerkennen. Nur auf diese Weise koatlerBeteiligten die not-
wendige Sensibilitdt aufbringen, um der schwieri§énation der Opfer und deren
widerspruchlichen Gefuhlen und Handlungen gereahiverden und der sich ver-
andernden Form der Gewaltausiibung zu begegnen.

Um zu Hause nicht Uber ihre schlimmen Erfahrungen eden zu muissen, wird
gegenuber Eltern, Freunden und Verwandten die Legate von der legalen Ar-
beit in Deutschland aufrechterhalten.Bei einer legalen Arbeit wére es moglich,
mit erspartem Verdienst und Geschenken in das Hiinthzurtickzukehren. Dies
nicht tun zu kénnen, bedeutet fur sie personlidheasagen und grof3e Schande. So
wird versucht, einen Teil des ohnehin geringen \Borialamt oder dem Jobcenter
gezahlten Verpflegungssatzes zuriickzulegen, umgstars kleine Geschenke fur
die Familie zu kaufen. Einige Frauen haben sichdiesem Grund nur sehr unzu-
reichend ernédhrt und erkrankten. Die Mitternach$sion hilft den Frauen, indem
sie aus Sach- und Kleiderspenden gelegentlich Buade fur die Familienangeho-
rigen zur Verfigung stellt.

Die Tatsache, dass die Frauen nach ihrer Rickkehngs Heimatland tber ihre
schlimmen Erlebnisse in Deutschland schweigen, haber auch zur Folge, dass
die Legende von der mdglichen Erwerbstétigkeit in Butschland aufrecht er-
halten bleibt. Das Thema Prostitution/Zwangsprostitution ist @ndneisten Her-
kunftslandern in einem noch weitaus héheren Umtdagn Deutschland tabuisiert,
so dass eine umfassende Sensibilisierungs- und&ufigsarbeit notwendig ist.

Auf Grund guter Kontakte zu unterschiedlichen Hilfeeinrichtungen, psycholo-

gischen Krisenzentren, Frauenh&usern und Frauenorgasationen in den ver-
schiedenen Herkunftslandern haben wir nun die Mogthkeit, einigen Ruck-
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kehrerinnen auch in ihrer Heimat Hilfe anzubieten. Dartber hinaus haben die
Gesprache mit den Vertreterinnen von Institutionen Hilfeeinrichtungen die
Problematik transparenter gemacht und einen PraessAustausches gefordert.
Wir betrachten es grundsatzlich als sinnvoll und wiaschenswert, die bereits
geknupften Kontakte zu intensivieren, auszubauen uh auf andere L&nder
auszuweiten. Eine Umsetzung in dem notwendigen Ausmal} ist awin der
schwierigen finanziellen und personellen Situatitam Mitternachtsmission leider
immer noch nicht méglich. Das Ziel ist, von Mensth&ndel betroffenen Frauen
und Madchen langfristig Anlaufstellen im Heimatlamtd Zukunftsperspektiven zu
bieten.

Im Oktober 2010 reisten Andrea Hitzke und die bulgaische Honorarmitarbei-
terin Katya Georgieva nach Bulgarien.Hintergrund der Reise war der Wunsch
mehr Informationen Uber die Lebensbedingungen digabischen Klientinnen zu
erhalten und Kontakt zu Hilfeorganisationen vor @rtknipfen, so dass Ruckkeh-
rerinnen dorthin vermittelt werden konnddie Mitarbeiterinnen besuchten die
Organisationen Animus und die Health and Social Dealopment Foundation
(Streetwork) in Sofia und die Foundation for Regiomal Development in
Plovdiv/ Stolipinovo und konnten Kooperationsvereifarungen zum Schutz
rickkehrender Opfer von Menschenhandel treffen.

AulRerdem fand ein ausfuhrlicheformationsgesprach mit dem Kontaktbeam-
ten des BKA in Sofig Herr Lieser, zum Thema Menschenhandel in Bulgastatt.
Der Leiter der Romaorganisation in Stolipinovo, Anton Karagyozoy, konnte im
November 2010 zu eineBegenbesuchm Rahmen einer Tagung in Soest auch
nach Dortmund eingeladen werden, wo er sich sesrsin Bild der Situation der
bulgarischen Roma aus Plovdiv in Dortmund machemte

Die Teilnehmerinnen des im Rahmen des Modellpregl@chutz fir Opfer von
Menschenhandel” entstandenerRunden Tisches Menschenhandel in Dort-
mund, koordiniert durch die Dortmunder Mitternachtsmissitreffen sich weiter-
hin einmal jahrlich zum Erfahrungsaustausch, inferamn sich kontinuierlich tber
die neuen Erkenntnisse und sprechen zwischenduettergehende gemeinsame
Vorgehensweisen ab.

Ohne den Zusammenhalt und die KooperationRlgsden Tischeswéare eine effi-
ziente Arbeit im Bereich Hilfen fir Opfer von Memm&nhandel nicht mdglich. Die-
se kompetenten Ratgeberinnen geben uns die Unenstiund den Ruckhalt, die
wir fir unsere Aufgabe bendétigen.

Die Beratungsstellen, die sich mit den Themen Migraund Menschenhandel be-
fassen, treffen sich regelmafig, um inhaltlich pditisch an der Problematik zu
arbeiten.So gibt es fur Nordrhein-Westfalen die NRW-Vernetzmg zu Hei-
ratsmigration, Arbeitsmigration und Menschenhandel.

Auf Bundesebene ist die Dortmunder Mitternachtsiorse.V. Mitglied imKOK
e.V. (Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Fraudmandel und Gewalt im
Migrationsprozess e.V.).

Darlber hinaus nimmt die Mitternachtsmission an Bepertinnentreffen der Lan-
desregierung, Biindnis90/DIE GRUNEN und der SPD4iwakan dem RUNDEN
TISCH des Ministeriums fur Generationen, Familierauen und Integration des
Landes NRWzum Thema ,Internationaler Menschenhandel mit awb&then
Frauen und Madchen in Nordrhein-Westfalen* teil.
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Auf kirchlicher Ebene ist die Mitternachtsmission bundesweit Mitglied in den
bestehenden Arbeitskreisen zu Prostitution und Merehenhandel.

Sichere Unterbringung fur von Menschenhandel betrdiene Frauen

Eine sichere Unterbringung ist die Voraussetzumgliéi physische und psychische
Genesung der Opfer. Nur in einem Geflhl der Siadietmd des Wohlbefindens
kann die betroffene Frau die Entscheidung trefigagen die Menschenhéndler
auszusagen und die Belastung eines Prozesses téheains

Opfer von Menschenhandel sind nicht lediglich voohnungslosigkeit betroffen
oder von einzelnen brutalen Personen bedroht, sonderden Uberwiegend von
Kriminellen z. T. aus dem Bereich der OrganisieKeiminalitat verfolgt, die nicht
zogern, ihre Drohungen brutal zu verwirklichen umil massiver kérperlicher Ge-
walt gegen ihre Opfer vorzugehdonseres Erachtens ist die Unvorhersehbar-
keit des Aufenthaltsortes die gré3stmogliche Sichewit.

Wir favorisieren dahedie dezentrale Unterbringung

Vorbedingung fir die dezentrale Unterbringung ist ene qualifizierte Fachbe-
ratungsstelle, die flexibel auf die unterschiedlichen Bedirfnisger Opfer von
Menschenhandel eingehen kann und angemessene Hilgst. Dies setzt u.E.
Kenntnisse des Prostitutionsmilieus voraus, einearizetat, der Sachkosten (z.B.
auch fur die selbst organisierte freiwillige Auseeibis an den Heimatort, fur
Erstversorgung mit Nahrungsmitteln, Hygieneartikeimd Kleidung) beinhaltet,
aber auch die Kosten fur Dolmetscherinnen (auchn®hrsprachigen Mitarbeite-
rinnen kénnen nicht alle Sprachen der verschiedéterkunftslander abgedeckt
werden), Fahrtkosten usw. angemessen berucksichtigt

Wir haben die Kapazitaten der freien Wohlfahrtséede fur die Unterbringung
nutzen kénnen und zwar Uber den kommunalen Rahmmaugd) d.h. wir konnten
erreichen, dass uns eine grof3e Anzahl von Unteumigsmoglichkeiten, die bei
Bedarf angefragt und genutzt werden kénnen, zufiiang steht, ohne dass zu-
satzlich Bereitstellungskosten entstehen.

Bleibt eine Frau langer in Deutschland, kommt es dass eine Wohnung ange-
mietet werden muss. Die Mitternachtsmission greiér in der Regel auf ihr be-
kannte Wohnungsanbieter zuriick und kimmert sichdigmM0oblierung und Aus-
stattung der Raume.

In Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsverb&nden umtkeen Anbietern konnen
wir auf eine grofRere Anzahl von Einrichtungen zugieifen und bei der Auswabhl
der Unterbringungsmdglichkeiten nach den indiviterelBedurfnissen der Opfer
vorgehen.

Frauen, die besonders gefahrdet sind oder sichnemesehr schlechten psychi-
schen Zustand befinden, werden auch privat unteaghb Private Unter-
bringungen haben grol3e Vorteile. Hier kann einelebles, familidres Umfeld zur
zusatzlichen Stabilisierung der betroffenen Fratanen.

Allerdings muss beriicksichtigt werden, dass betrmiftinsatz von ehrenamtlichen
Helferinnen zuséatzlich Anleitung durch Sozialareeitnen sichergestellt werden
muss, fir die Koordination von Hilfeleistungen utieé Reflexion mit den Ehren-
amtlichen. Die massive Konfrontation mit Gewalt Ugleénd fuhrt bei den Ehren-
amtlichen zu Verunsicherungen und Angsten. Die link@s ihrer Machtlosigkeit
gegenuber den globalen Zusammenhangen macht sigitgitd oder handlungsun-
fahig.

Das Ministerium fur Generationen, Familien, Frausm Integration des Landes
NRW stellt einen begrenzten Etat fur die Unterbuimg der von Menschenhandel
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betroffenen Frauen und Madchen zur Verfigung. Digseitstellung von Mitteln
fur die Unterbringung ermdglicht es uns, noch indliell und flexibel auf die Be-
durfnisse der Frauen einzugehen und ihnen einetrgiigftiche Sicherheit zu ge-
wahrleisten. Dies tragt auch der Uberlegung Rechndass nicht der unterbrin-
genden Kommune die Kosten auferlegt werden duBen.Schutz von Opfern von
Menschenhandel und die Strafverfolgung der Tated son Uberregionalem Inter-
esse.

Bei auswartiger Unterbringung und bei der Zahlung ces Lebensunterhalts fir
von Menschenhandel betroffene Frauen, kam es zu lgan und schwierigen
Verhandlungen uber die Zustandigkeit bei der Kostefibernahme.

Bei der Kontaktaufnahme von Opfern von Menschendladdrch Dritte oder als
Selbstmelderinnen erwies sich die Klarung der Zwditkeit der Amter zunehmend
als problematisch, besonders dann, wenn die betreff Frauen nicht als Zeugin-
nen bei der Polizei aussagen wollten. Hier konosammen mit der Auslanderbe-
horde und dem Sozialamt bzw. dem Jobcenter in Qorthreine gute Lésung ge-
funden werden, die eine angemessene Hilfe fur thetr® Klientinnen ermdglicht.
In anderen Stadten ist die Situation weiterhin sehyg.

Durch die hohe Anzahl und die multikulturelle Zusaemsetzung des Klientels

sind wir zwingend auf di&nterstlitzung von Honorarkraften angewiesen.

Dies bedeutet, dass wir die Arbeit organisieremyrdimieren, kontrollieren und die

Honorarkrafte nattrlich auch anleiten und mit ihiidyer belastende Situationen re-
flektieren mussen.

Die steigende Zahl der Klientinnen und die erweitde Problematik im Einzel-
fall machen es notwendig, dass auch Mitarbeiterinmeaus anderen Arbeitsbe-
reichen zur Bewaltigung des Arbeitsvolumens mit eigesetzt werden mussten.

Unser besonderer Dank geht an das Dortmunder Sozaint, das Jobcenter, die
Dortmunder Polizei, die Dortmunder Staatsanwaltsch&, das Frauenbiro, das
Ordnungsamt, die Auslanderbehérde, das Gesundheitsd, die Agentur fur
Arbeit und das Jugendamt, die Bezirksregierung Arnberg, das Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge in Dortmund, die uns jederzeit kompetente Hel-
fer und Ratgeber sind.

Veranderungen und Prognosen

Die Zahl der Opfer von Menschenhandel, die die B@agder Mitternachtsmission
angefragt haben, hat sich stark vergroé3ert. Wahireni@n ersten Jahren df®n-
taktaufnahme zu Opfern von Menschenhandeliberwiegend tUber die Polizei er-
folgte, kommt inzwischen ein grol3er Teil Uber dasidd, tUber Dritte oder als
Selbstmelderinnen in die Beratung der Mitternackgsion.

Wir fiihren diese Entwicklung zum Teil auf die vehrte Sensibilisierung der Of-
fentlichkeit zuriick. Die Gruppe der Frauen, dierlibdtte die ersten Kontakte zu
uns haben, hat sich im Berichtsjahr vergro3ert. Walven auch so Kontakt zu neu-
en EU-Burgerinnen bekommen, die sich legal in Dehdénd aufhalten durfen, aber
dennoch Opfer von Menschenhandel sind. In der \reygiaheit wurde der Kontakt
eher Uber das allgemeine Beratungs- und Hilfeartge®. Gesundheitsvorsorge/-
beratung geknipft. Durch die neue Aufteilung devsBtutionsbereiche nach der
Auflésung des Stral3enstrichs kommt die Mitternanigsion seltener Gber das Mi-
lieu in Kontakt mit Opfern von Menschenhandel. Bigsuchende Arbeit auf dem
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Stral3enstrich im Sperrbezirk und in den Kneiperingr der Bahnlinie ist nun Ar-
beitsbereich von Kober. Deshalb gehen wir davon dass viele Frauen und Mad-
chen, in diesem Bereich, die Opfer von Menschenglasidd, die Hilfe der Mitter-
nachtsmission nicht in Anspruch nehmen kénnen

Die Anzahl der afrikanischen Frauen, auch minderjahlige, die Opfer von
Menschenhandel geworden sind, ist in 2012 erheblicdngestiegen Ein grol3er
Teil der Frauen und jungen Madchen erreichtiilver den Asylwegbzw. Gber die
Asylverfahrensberatung und dem Bundesamt fur Migmatind Fluchtlinge. In die-
sem Bereich hat eine Sensibilisierung der Mitadvestattgefunden, so dass diese
oft bereits nach den Erstgesprachen Kontakt zutektiachtsmission suchen, da es
ersichtlich ist, dass diese Frauen Opfer von Mesisichndel geworden sind.

Viele dieser Frauen sind hochschwanger. Da sieibggal in Deutschland aufhal-
ten, werden sie u.a. von den Menschenhandlern faunfget einen Asylantrag zu
stellen, da diese z. B. nicht bereit sind, die Konditir die Geburt zu tbernehmen.
Diese Frauen sind stark traumatisiert, da sie gbkieim und grol3em psychischem
Druck ausgesetzt wurden und auch werden.

Aufgrund ihrer Angste erzahlen die Frauen nicht gniihre wahre Geschichte und
es dauert langer, bis sie Vertrauen aufbauen konfiete der erzahlten Geschich-
ten werden ihnen von den Menschenhéandlern vorgegebe

Wir hoffen, dass uns durch die gute Zusammenadaeifkteure im Asylverfahren
noch mehr Frauen und junge Madchen erreichen wedier®©pfer von Menschen-
handel sind.

Viele dieser Frauen haben keinen ausreichendendGxayl zu bekommen, so dass
sie mit einer Abschiebung in ihr Heimatland rechneiissen. Dort angekommen,
besteht fur die Frauen Gefahr fur Leib und Lebed sie werden oftmals von den
Schleppern aufgefunden und wieder in die Prosbitugiebracht.

Seit Mai 2004 sind einige Herkunftslander von Opfeon Menschenhandel EU-
Mitgliedsstaaten. Das bedeutet, dass EU-Burgeriranen diesen Landern nicht
mehr wegen illegaler Prostitution strafverfolgt uadsgewiesen werden kdnnen.
Werden sie bei der Prostitutionsausiibung ohne fsdrdaubnis oder andere not-
wendige Dokumente, wie z.B. MeldebescheinigungjzBgegkeitsbescheinigung,
Steuernummer angetroffen, werden sie nur noch weger Ordnungswidrigkeit
belangt. Frauen, die Opfer von Menschenhandel siraden es nicht, sich in dieser
Situation der Polizei zu offenbaren und kdnnen isbtrals Opfer von Menschen-
handel erkannt und von der Polizei befreit werdamch aufsuchende Sozialarbeit
bekommt die Mitternachtsmission Kontakt zu dieseauen.

Wir beobachten weiterhin, dagesnehmend mehr schwangere Fraugnz.T. mit
schwierigen Schwangerschaftsverlaufen, als OpfarMenschenhandel in die Be-
ratung kommen undie Anzahl der mit zu betreuenden Kinder erheblichge-
stiegen ist.Besondere Sorge hat uns die Entwicklung berait@ss der Gesund-
heitszustand, d.h. die kdrperliche und psychiscedgagsung der Frauen, schlechter
geworden ist.

Hier ist auch auf dischwierige Beratungssituation mit drogenabhéngigel®p-
fern von Menschenhandel hinzuweisen, die zum Teil zuogBnkonsum gezwun-
gen worden sind, um sie noch abhangiger von dersthemhéndlern zu machen.
Mehrere Frauen mussten Uber einen langen Zeitraegenvschwerer Infektionen
im Krankenhaus behandelt werden. Einige Frauenrmsihdiepatitis infiziert.

Seit 2011 ist die Bedenkfrist flir eine Aussagedw®si Polizei fur Opfer von Men-
schenhandel gesetzlich von 4 Wochen auf mindeSténgnate verlangert worden.
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4.5.

Das ermdglicht den Opfern, sich besser fur einesAge bei der Polizei zu ent-
scheiden.

Die Lebenssituation der Frauen in ihrem Heimatlamdch in den neuen EU-
Landern - insbesondere im Hinblick auf Rollenverdtiis und soziale Situation -
und die in der Arbeit gewonnenen Erfahrungen, gek@ass zu der Beflirchtung,
dassdie Zahl der Opfer von Menschenhandel in den nacheh Jahren weiter
zunehmen wird, die Opfer immer junger werden und deen gesundheitlicher
Zustand sich immer mehr verschlechtern wird.

Nach der Schliel3ung des legalen Stral3enstrichs imaf2011 gab es eine Neu-
aufteilung der Arbeitsbereiche in der Dortmunder Nadstadt (siehe auchPkt
1.4.1). Die aufsuchende Arbeit auf dem Stral3enstiicim Sperrbezirk und in
den Kneipen nérdlich der Bahnlinie ist nun Arbeitskereich von Kober. Des-
halb furchten wir, dass viele Frauen und Madchen irdiesem Bereich, die Op-
fer von Menschenhandel sind, die Hilfe der Mitternghtsmission nicht in An-
spruch nehmen kénnen.

Das Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Réleqd Alter des Landes NRW
stellte der Mitternachtsmission wieder einbagrenzten Etat fir Unterbrin-
gungs- und Honorarkostenzur Verfigung. Die tatsachlich angefallenen Kosten
fur Honorare und Dolmetscher werden dadurch abewbigem nicht gedeckt. Ein
erheblicher Restbetrag musste von der Mitternadhtssom aufgebracht werden.
Wir haben berechtigten Grund zu der Annahme, dabsdée finanzielle Situation
in Zukunft noch mehr verschéarfen wird.

Der gréRer werdende Bekanntheitsgrad des Hilfeanigater Mitternachtsmission
fur Opfer von Menschenhandel und die erhdhte Saiss#ibung der zustandigen
Stellen im Asylbereich fuhren dazu, dass zunehnmmeetr Frauen als Opfer von
Menschenhandel erkannt und an die Dortmunder Mafghtsmission vermittelt
werden. Um den damit verbundenen Arbeitsaufwanstdei zu kénnen, ist die
Ausweitung der personellen Kapazitaten dringenordeflich.

Die schwierige finanzielle Lage der Beratungssteliwird eine angemessene Hil-
feleistung und die Umsetzung der ministeriellen Edsse zum Schutz fir Opfer
von Menschenhandel erheblich erschweren, z.T. venilern. Wir firchten, dass
wir gegebenenfalls hilfesuchende Klientinnen nalifinehmen kdnnen, weil unsere
Kapazitaten erschopft sind.

Es werden zunehmend Frauen Opfer von Menschenhamatden, die neue EU-
Birgerinnen sind, oder die mit deutschen Mannerer &lJ-Blrgern verheiratet
sind. Um diese Frauen, die in der Regel nicht ilerPolizei in die Beratung der
Mitternachtsmission kommen, erreichen zu kénnemg ws notwendig sein, ver-
starkt aufsuchende Sozialarbeit mit Mutterspraait@n zu leisten. Auch daflr
sind dringend zusatzliche finanzielle Mittel notwléen

AIDS- und STI-Beratung (Sexuell Transmitted Infections)
Gesundheitsprophylaktisches Angebot

Seit Juli 2000 ist das ,Gesetz zur Verhitung undkdBepfung von Infektions-
krankheiten beim Menschen” (Infektionsschutzge#&&) in Kraft. Das Gesetz
zur Bekampfung von Geschlechtskrankheiten und dasd&seuchengesetz wur-
den abgeschafft.

Laut Gesetz steht die Aufklarung und Praventionrféagung) im Vordergrund
und nicht mehr die Verfolgung und Bek&dmpfung descbéechtskrankheiten.
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Hepatitis, Syphilis und HIV sind aber nach wie woeldepflichtig, allerdings wird
der Labornachweis anonym an das Robert-Koch-Ind&#wlin weitergegeben.

Forderung durch die Kommune:

Die Mitternachtsmission erhalt seit 2001 von der %idt Dortmund kommunale
Mittel far die Bereiche Linienstral3e und Bordellartige Betriebe fir die Umset-
zung des Infektionsschutzgesetzes.

Einen Schwerpunkt legte die Mitternachtsmission28af Aufklarung, Informati-
on und Betreuung/Begleitung im Bereich sexuell tiagbarer Infektionen (STI).
Entsprechende Flyer werden nach wie vor in versiemen Sprachen (Deutsch,
Russisch, Polnisch, Englisch, Bulgarisch, Rumanisechnztsisch, Spanisch und
Thailandisch) verteilt. Es werden auch Flyer desRBtbjektes Tampep, der Bun-
deszentrale fur gesundheitliche Aufklarung und @deutschen Aidshilfe in mehre-
ren Sprachen verteilt.

2012 wurden in 66 Betrieben und in der Linienstraf@&arfach ausfihrliche Infor-
mationsgesprache gefihrt, Ostern und Weihnachtevgsanlasslich des Interna-
tionalen Hurentages am 02.Juni, wurde in allen &tadigen Betrieben und in der
Linienstral3e Informationsmaterial verteilt. Dabénds 676 Klientinnen erreicht
worden.

Weiterhin werden regelmaf3ig Milieukneipen und Diskaheken stdlich der
Bahnlinie aufgesucht und dabei auch die Frauen, didort Prostitution anbah-
nen, erreicht. Anbahnung findet inzwischen nicht nur in den Ntad&neipen,
sondern auch in anderen Stadtgebieten statt.

In diesem Bereich ist die Beratung besonders vgchia hier tGberwiegend auslan-
dische Prostituierte arbeiten, die teilweise Ubeinén legalerAufenthaltsstatus
verfiigen und sich nicht trauen, gesundheitlicheaBerg bei Amtern oder Arzten in
Anspruch zu nehmen, wenn sie nicht Uber die notwendfinanziellen Mittel ver-
fugen. Insbesondere der standige Hinweis, dasslitersuchung anonym durch-
gefuhrt werden kann, ist hier wichtig. Bei den Géspen mit den Frauen in allen
Arbeitsbereichen auf3erten die Klientinnen gro3esrdésse und Besorgnis, dass se-
xuell Gbertragbare Krankheiten ein stark erhéhtesifrisiko sind.

Es stellt sich immer mehr als Schwierigkeit dassiaele neue Frauen, die aus den
osteuropéischen Landern in der Prostitution arbeikein Deutsch sprechen und
verstehen. Es ist wichtig, die aufsuchende Arbeitmuttersprachlichen Honorar-
kraften durchzufuihren, um umfassende Aufklaruntemien.

Auch 2012 entschlossen sich aufgrund der Beratungele Frauen zu umfang-
reichen AIDS-Tests, Impfungen gegen Hepatitis und htersuchungen bei
Frauenarztinnen (insbesondere wegen Gebarmutterhaksebs).

Die Mitternachtsmission hat in diesem Zusammenhaging umfangreiche Infor-
mationsbroschire erstellt und es werden regelmiéBiglome verteilt. In vielen
Gesprachen weisen wir immer wieder darauf hin, dassdurch erhéhte Vorsicht
das Risiko sexuell Gbertragbarer Krankheiten vedainhwerden kann.

Die psychosoziale Beratung in bordellartigen Bégie und der Linienstralde um-
fasste die gesamte Lebensfiihrung:

- Beratung zum Prostitutionsgesetz (ProstG)

- aufsuchende Sozialarbeit / Streetwork

- Schuldnerberatung / Sozialberatung

- Beratung zur sozialrechtlichen Absicherung

- Gewaltpravention

- Erarbeitung von Zukunftsperspektiven

.45 -



Mitternachtsmission Dortmund Jahresbericht 2012

- Ausstiegsberatung

- Nachgehende Ausstiegshilfen z.B. ExistenzsicherWdghnraumsicherung,
Aufarbeitung psychischer Konflikte, Arbeitsvermittlg

- Prozessbegleitung

- ZeugenschutzmalRnahmen

- dezentrale Unterbringung und Schutz von durchrosgerte Kriminalitat ge-
fahrdete Klientinnen

- Vermittlung zu anderen Beratungsstellen, Einriolgen und Selbsthilfegrup-
pen

Die aufsuchende Sozialarbeit in der Linienstral3ellen Tages- und Nachtzeiten

und an unterschiedlichen Wochentagen, sowie am Wuaide, gewahrleistet

Kontakt zu moglichst vielen Frauen und zu allenHEsern. Die Streetworkerin

war regelmafiig 2 bis 3 mal die Woche vor Ort. Fotigs gesundheitsprophylakti-

sches Leistungsangebot wurde unter Bertcksichtigesdg19 Infektionsschutzge-

setz in der Linienstral3e durchgefihrt:

- AIDS-/STD-/Sucht-Beratung/Pravention: alle 16 H#&usler Linienstral3e
wurden mindestens 2-mal im Quartal (Tag- und Natitht) aufgesucht

- Das Beratungsangebot wurde in allen Hausern Im¢lgamacht und durchge-
fuhrt

- Ein Faltblatt zum Thema Infektionsschutzgesetz seduell Ubertragbare
Krankheiten wurde erstellt, in 9 verschiedene Speadibersetzt und in allen
H&ausern verteilt

Forderung durch das Land NRW:

Im Rahmen des ZSP-Projekt ,Streetwork mit Bescmaféd und ausléandischen
Prostituierten® Gber die AIDS-Hilfe NRW e.V. konnteauch 2012 fir HIV- und
AIDS-Pravention und -Beratung Honorarmitarbeiteeinnn der aufsuchenden So-
zialarbeit eingesetzt werden.

Seit 1985 ist AIDS ein bedeutender Faktor in delbeftrder Mitternachtsmission.
Prostituierte wurden zunéachst als Hauptbetroffengme der HIV-Infektion und
AIDS-Erkrankung angesehemzwischen ist es unumstritten, dass Prostituierte
nicht zu den Hauptbetroffenengruppen der HIV-Infizierten gehoéren, trotzdem
kann von einer erhohten Infektionsgefahr durch hauig wechselnde Sexual-
partner ausgegangen werden.

Das trifft besonders auf Beschaffungsprostituiette Diese Frauen gehoren der
Hauptbetroffenengruppe der Drogenabhangigen are Vieuen sind bereits HIV-
infiziert oder an AIDS erkrankt.

Die Infizierung geschieht durch den Gebrauch iefiar Spritzen und Geschlechts-
verkehr mit bereits HIV-infizierten oder schon atD& erkrankten Partnern.

Ein Teil der HIV-infizierten und an AIDS erkrankté&mauen wird mit Ersatzmedi-
kamenten substituiert und konnte die Tatigkeitralsstituierte aufgeben.

Die Substitution beinhaltet die kontrollierte Abgaton z.B. Methadon (Ersatzdro-
ge fUr Heroin) an Drogenabhangige.

Den Betroffenen wird so die Mdglichkeit gegebenjtgehend am gesellschatftli-
chen Leben teilzunehmen, ohne standigen Druck, @atdBefriedigung ihrer
Sucht beschaffen zu mussen.

Mittlerweile haben neben HIV und AIDS Hepatitis B und C, erheblich an Be-
deutung gewonnen. Ein sehr grof3er Teil der Drogendténgigen ist von diesen
auch lebensbedrohlichen Erkrankungen betroffen. Aub ist eine Zunahme von
Syphilis-Erkrankungen zu verzeichnen.
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Mit der steigenden Zahl von auslandischen Frauen,id als Prostituierte in
Deutschland arbeiten oder zur Prostitution gezwunge werden, haben Aufkla-
rung und Beratung zu sexuell Ubertragbaren Krankheten einen weiteren
wichtigen Stellenwert in der Arbeit der Mitternachtsmission.In den Arbeitsbe-
reichen ,BordellartigeBetriebe* und ,LinienstraRe” hat die Anzahl auslg&cter
Prostituierter, Uberwiegend aus Ost- und Sudosparaugenommen, aber auch
aus Lateinamerika, Asien und insbesondere Afrikenk@n immer mehr Frauen.
Die Frauen sind grof3tenteils noch sehr jung. In el@blierten Clubs und auch in
einigen Hausern der Linienstraféerden die Frauen durch die Betreiber darin be-
starkt, sich auf Infektionskrankheiten untersuchernassen und die Mitarbeiterin-
nen der Mitternachtsmission werden bei der Aufki@ruiber Gesundheitsrisiken
und VorsichtsmafRnahmen unterstitzt.

In den von auslandischen Betreibern gefiihrten Clubsind Kneipen, in denen
fast ausschlieBlich auslandische Prostituierte arlien, ist Gesundheits-
prophylaxe und intensive Beratung zum Teil erschwé Die Betreiber sorgen
dafir, dass dort die Frauen nie mit unserer Mitigglia allein sind. Meist sind sie
hoflich, aber in vielen Einrichtungen ist die Atrpbgire offen misstrauisch. Hier
versuchen wir, Termine auf3erhalb der bordellarigatriebe zu vereinbaren.
Aufgrund der sprachlichen Schwierigkeiten, gelmgbe Kontaktaufnahme und
die Vereinbarung von Terminen nur durch mutterdgrelce Mitarbeiterinnen, da
die Frauen in der Regel kein Deutsch sprechen.

Beratungsgesprache und Vermittlung von Informatiosiad sehr aufwandig.

Wir mussten feststellen, dass besonders die Frangiadchen aus Osteuropa er-
schreckend wenig Uber die gesundheitlichen Risth@rch die Prostitutionstatig-
keit, Infektionswege, Krankheitsverlaufe und Schiiglichkeiten wissen. Aul3er-
dem werden sie oft durch Zuhélter unter Druck gissb dass sie eher auf die
Winsche der Kunden eingehen, um maoglichst viel Galderdienen. Viele dieser
Frauen arbeiten ohne Kondom.

Erhebliche Informationsdefizite zu Infektionswegelrankheitsverlaufen und
Schutzmdéglichkeiten vor Infektionen, aber auch digahigkeit, sich gegen die
Forderungen der Prostitutionskunden nach sexu@&ienstleistungen ohne Kon-
dom und die Weisungen der Zuhalter durchzusetzaverhdazu gefuhrt, dass im-
mer mehr auslandische, aber in einigen Bereicheh deutsche Klientinnen, an
sexuell Ubertragbaren Krankheiten leiden.

Wir halten AIDS/STD-Pravention bei der Zielgrupper dusléandischen, besonders
der osteuropdischen, Prostituierten fir weiterhimg&nd notwendig. Neben der
Vermittlung von Informationen ist hier besonders Motivation, sich gesundheit-
lich zu schiitzen und die Ermutigung, dies auclclizusetzen, erforderlich.

Auch 2012 haben wir wieder festgestellt, dass Bulganen und Rumaninnen
und auch Frauen und Madchen aus anderen Landern inBereich der nordli-
chen Innenstadt und in sich dort befindenden Gastétten und Wohnungen der
Prostitution nachgegangen sindWir gehen davon aus, dass die meisten Opfer
von Menschenhandel sind. Wir haben beobachtet, slasséhrend ihrer Tatigkeit
auf der StraRe von bulgarischen oder turkischenndé@moder Frauen tUberwacht
wurden. Unsere Einschatzung wird auch von der Eidportmund geteilt.

Nach Schliel3ung des StralRenstrichs ist die AnzathFchuen, die in der nérdlichen
Innenstadt der Prostitution nachgehen, erhebligliickgegangen. Nach wie vor
gibt es aber noch Frauen die Prostitution anbahiieerwiegend sind dies drogen-
abhéngige deutsche, aber inzwischen auch bulgariBciuen. Die Mitternachts-
mission verteilte im Rahmen der Streetwork Infoioraflyer zur Gesundheitsvor-
sorge in verschiedenen Sprachen. Dadurch konntBelasungs- und Hilfeangebot
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4.6.

der Mitternachtsmission bekannt gemacht werdehésaeich Punkt 4.4.). Viele der
jungen Bulgarinnen (meist Roma) kénnen weder lesain schreiben. Durch den
personlichen Kontakt, besonders zu unseren butdems und turkischen Ho-
norarmitarbeiterinnen, konnten viele dieser Fragreaicht werden.

In diesem Zusammenhang weisen wir aaah die steigende Zahl der sehr jun-
gen Prostituierten, die zu einem grol3en Teil Mindgéahrige sind, hin, die eben-
falls erhebliche Informationsdefizite aufweisen wftinals nicht in der Lage sind,
sich vor Infektionen zu schiitzen, da sie besonaletesr Druck gesetzt werden (sie-
he Punkt 4.7.).

Die AIDS und STI-Beratung umfasst:

- Beratungs- und Informationsgesprache bezuglichHiér und STD-Infektionen
und der Testung

- Verteilung von Kondomen mit der Zielsetzung, dier@tschaft zur Benutzung
zu erhdhen

- Beratung und Betreuung von HIV- und STI-infiziertend erkrankten Klientin-
nen. Dies beinhaltet umfassende Beratung und Begtein der gesamten Le-
bensfuhrung, intensive Gesprache, um die gravieremqdsychischen Probleme
zu bewaltigen und aufzuarbeiten, Hilfe und Beglegtioei der Krankheit bis hin
zum Tod

AIDS- und STD-Beratung kann nur einen Teil der Stabeit im Prostitutionsbe-
reich ausmachen. Sie hat aber einen wichtigeneBtedrt bei der umfassenden so-
zialen und gesundheitlichen Betreuung und Beratung.

Intensive Beratung und Begleitung auf Grund von HI\Infizierungen, AIDS-
und STI-Erkrankungen:

2012

13 Frauen mit AIDS /HIV positiv
27 Frauen mit Hepatitis B und C
39 Frauen mit STI Erkrankungen

Stral3enprostitution

Die Arbeitsbereiche in der Stral3enprostitution ware bis zum 16.05.11 zwi-
schen SKF/Kober und der Dortmunder Mitternachtsmisson wie folgt aufge-
teilt:

Die Mitternachtsmission war fir die Prostitution gesamten Sperrbezirk zustan-
dig und arbeitete im Bereich der Stral3enprostitutiat Beschaffungsprostituier-
ten, auslandischen Prostituierten, TransidenteansMestiten und Strichern, Kin-
dern und Jugendlichen und Opfern von Menschenhgadeh im Bereich des le-
galen StrafRenstrichs auf der Ravensberger StraB&.Mitternachtsmission ge-
staltet die aufsuchende Arbeit flexibel und ist umterschiedlichen Tages- und
Nachtzeiten im Milieu unterwegs. Sie setzt mehrdpige Honorarmitarbeiterinnen
ein, um den Kontakt zu Frauen zu ermdglichen, renmeh es Verstandigungs-
schwierigkeiten aufgrund mangelnder Deutschkensgnigbt.

Fur den Bereich der StralRenprostitution im Gebest Mindener Stral3e, Ravens-

berger Stral3e und JuliusstralRe (Legaler Stral3gmswiar die Beratungsstelle Ko-
ber fur die volljahrigen, nicht drogenabhéngigeodtituierten zustandig
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Die Ravensberger Stral3e lag aul3erhalb des SpekseRrostitution war dort er-
laubt. Hier stand auch der Container der Beratuatissober.

Anlasslich der Anderung der Sperrbezirksverordnung,die u.a. die SchlieBung
des legalen Strafl3enstrichs zur Folge hatte, kam @sich zu einer Neuauftei-
lung der Prostituiertenarbeit in Dortmund.

Die Beratungsstelle Kober ist seit Mai 2011 zusigidr die erwachsenen, nicht
drogenabhangigen Prostituierten, die in der ndndlicinnenstadt der Stra3enpro-
sti-tution nachgehen. Die anderen o.a. Arbeitsbhesder Mitternachtsmission sind
unverandert. Aufsuchende Arbeit im Bereich der(®trgrostitution von nicht dro-
genabhangigen, volljahrigen Frauen wird von dettdvitachtsmission sudlich der
Bahnlinie geleistet.

Bei StraRenprostituierten handelt es sich um:

- Volljahrige Stral3enprostituierte, die ihren Lebenterhalt durch Prostitution
finanzieren oder gelegentlich der Prostitutiashgehen (siehe auch Punkt 4.6.1)

- Beschaffungsprostituierte: drogenabhéngige FramenMadchen, die sich
prostituieren, um ihren Drogenkonsum zu finarengsiehe Punkt 4.6.2.)

- Kinder und Jugendliche in der Prostitution (si@uch Punkt 4.7.)

- Auslandische Prostituierte (siehe auch Punktuhd.Punkt 4.4.).

- Transidenten, Transvestiten

- Stricher

Prostitution im Sperrbezirk

Prostitution fand auch 2012 innerhalb des Sperrkezistatt.

Im Sperrbezirk arbeiteten

- Frauen, die in keinem anderen Prostitutionsberaibkiten konnten oder wollten

- Frauen, die furchteten in einem anderen Prosiitgbereich durch bekannte und
Angehdrige als Prostituierte erkannt zu werden,

- Beschaffungsprostituierte

- minderjéhrige Prostituierte,

- auslandische Prostituierte,

- Stricher.

Die Vermutung, dass es sich bei den Kunden defR&marostituierten ausschliel3-
lich um Manner aus unteren sozialen Schichten Hgnelgspricht nicht unseren
Beobachtungen. Die meisten Kunden fahren Mitteldasgen, es werden aber
auch teure Wagen gesehen. Auffallig ist, dass liesertagsiber viele Fahrzeuge
mit Firmenaufschriften gesehen werden.

Viele der Manner, die den Stral3enstrich regelmagifguchen, sind Voyeure, die
die Anwesenheit der Prostituierten lediglich beeatzum ein sexuelles Span-
nungsgefuhl bei sich zu erzeugen. Sie befahrenStiaf8enstrich in manchen Fal-
len mehrere Stunden, ohne dass es zu sexuelleralkentkommt. lhr Verhalten
fuhrt auch zu verstarkten Belastigungen der Anwdhnen/ Passantinnen und ist
eine Ursache dafir, dass der allgemeine Stral3eztvedestort und ein freundli-
ches Miteinander von Anwohnerinnen und Prostitaiesterhindert wird.

Im Jahr 2012 haben wir in Rahmen der aufsuchendbait?deutlich weniger Stra-
Benprostituierte angetroffen, mit Ausnahme des iBeseBeschaffungsprostitution.
Einige Frauen waren Opfer von Menschenhandel, wier.nohem Druck von Per-
sonen standen, die vom Prostitutionslohn profeiert
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Besonderheiten der Strafl3enprostitution

Im Gegensatz zu anderen Prostitutionsbereichen digré&tral3enprostitution in der
Offentlichkeit angeboten, d.h. die Frauen sind \derachtung der Anwohnerinnen
und Passantinnen in besonderem Mal3e ausgesetrstit auch immer das Risi-
ko, von Bekannten und Verwandten gesehen zu weRien.fihrt zu Angsten, be-
sonders, wenn die Frauen Kinder haben, die niohisder Tatigkeit ihrer Mutter
wissen.

Da sie bei jeder Witterung arbeiten, erhohen sicinKheitsanfalligkeit und —risi-
ko, z.B. Erkéltungs- und Unterleibserkrankungen.

Wahrend einige Frauen sich Zimmer teilen, misseteudie sexuellen Dienstlei-
stungen im Auto der Kunden erbringen und kdnnereddire hygienischen Be-
durfnisse nicht ausreichend befriedigen. Wenn @ieimbarten Leistungen an ab-
gelegenen Orten durchgefuhrt werden, sind sie petlem Gewalt hilflos ausgelie-
fert. Das gilt auch fur die Frauen, die bereit sikdnden in deren Wohnung zu be-
gleiten. In manchen Féllen werden sie um ihr Geldrellt oder sogar misshandelt
und vergewaltigt.

Vergewaltigungen und Misshandlungen von Seiten deKunden werden nur
selten bei der Polizei gemeldet.

In den meisten Féllen aber befiirchten die gesctéidigrauen, dass ihnen nicht
bzw. weniger geglaubt wird als den angezeigten M&nn

AulRerdem schrecken Stral3enprostituierte im Sparkbear einer Anzeige zurick,
da sie Angst haben, selbst wegen illegaler Prastitibestraft zu werden. Nach
Rucksprachen mit Polizei (KK 22) und StaatsanwhHlfickann Prostitution im
Sperrbezirk als geringfligiges Vergehen angeseheénvon entsprechenden Er-
mittlungsverfahren abgesehen werden.

Wenn Prostituierte Opfer von Vergewaltigungen uddfaMlisshandlungen gewor-
den sind und dies anzeigen, kdnnen dadurch mehalgatige Prostitutionskunden
verurteilt werden. Wenn die Frauen keine rechtichal3nahmen gegen sich selbst
furchten missen und die Glaubwaurdigkeit ihrer Agssanicht abhé&ngig gemacht
wird von ihrer Zugehdrigkeit zur Drogen- bzw. Pringionsszene, werden sie eher
bei der Polizei und vor Gericht aussagen. Trotzdéeibt die Beweisfliihrung in
diesen Fallen oft schwierig.

Da die Prostituierten innerhalb des Sperrbezirkgameder Polizeikontrollen mog-
lichst unauffallig bleiben wollen, halten sich dieauen nur noch sehr selten und
fur kurze Zeit zu zweit oder mehreren auf der Stra@f. So kdnnen sie sich hier
nicht mehr gegenseitig unterstiitzen, indem sie diB. Autokennzeichen und -
marken der Kunden und den Zeitpunkt der Kontaktuime notieren, wodurch
potentielle Gewalttater abgeschreckt und Tateratdmermittelt werden kénnten.
Die Opfer selbst erinnern sich haufig spater nidetr an Autokennzeichen oder
wichtige Merkmale des Taters.

Einige Frauen werden von ihren Lebenspartnern, féleu und Bekannten oder
Zuhaltern begleitet, die die oben beschriebenerktiuren Ubernehmen sollen.
Diese Manner sind oft unzuverlassig, drogenabhangd profitieren vom Prosti-
tutionslohn der Frauen. Einige Uben aul3erdem edielnl Druck aus (z.B. Andro-
hung von Schlagen, Drohung von Liebesentzug, kbcper Gewalt), um grol3ere
Arbeitsleistung zu erzwingen und dadurch mehr Prafimachen.

Dennoch haben viele der Stral3enprostituierten didskeitsplatz gewahlt, weil sie
ihre Arbeitszeit dort selbst bestimmen kénnen uredkibsten (z.B. Standgeld, er-
hoben durch Zuhalter) relativ niedrig sind.
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4.6.1. \Volljahrige Stral3enprostituierte

Bis zur Anderung der Sperrbezirksverordnung am 5.8@l1 war die Mitter-
nachtsmission auch zustandig fir die Betreuungvadéjahrigen, meist auslandi-
schen, nicht drogenabhangigen Frauen, die im Sgarkbder nordlichen Innen-
stadt der Prostitution nachgingen. Dieser Arbertsich wurde im Mai 2011 an die
Beratungsstelle Kober Ubergeben. Die Mitternactgsion hatte diese Arbeit bis
dahin aus Eigenmitteln finanziert.

Die Mitternachtsmission ist sudlich der Bahnlinie und Kober nordlich der
Bahnlinie fur die Arbeit mit volljahrigen Stral3enpr ostituierten ohne Drogen-
problematik zustandig.

In der sudlichen Innenstadt konnten die Streetworkennen bisher nur verein-
zelt Prostituierte antreffen, die hier neu tatig waen. Auf Grund von Hinwei-
sen aus dem Prostitutionsmilieu hat die Mitternachgmission ihre aufsuchende
Arbeit auf westliche und 0Ostliche Innenstadtbereick ausgeweitet. Die nordli-
che Innenstadt wird weiterhin zielgerichtet in denBereichen ,Beschaffungs-
prostitution“, ,Kinder und Jugendliche in der Prostitution® und ,Hilfen fur
Opfer von Menschenhandel* aufgesucht (s. auch 4.6,21.4. und 4.7.)

Die Streetworkerinnen der Mitternachtsmission mat@ntakt zu 42 volljahrigen,
nicht drogenabhangigen Stral3enprostituierten.

Die nicht drogenabhangigen Stral3enprostituierterd@rudurch uns wie vereinbart
an Kober weitergeleitet.

Bei den Stral3enprostituierten handelte es sich tamen aller Altersstufen. Beson-
ders die Jungeren haben héaufig Zuhéalter/Lebensgartie den gréfiten Teil des
Prostitutionslohnes beanspruchen.

Wahrend besonders die jungen Frauen ofter die &tadthseln, gibt es einzelne
Frauen in der Stral3enprostitution, die z.T. sch@rbis 20 Jahre regelmalig dort
stehen. Auch kommt es vor, dass Frauen, die vorerah Jahren aus dem Prosti-
tutionsmilieu ausgestiegen sind, zurtickkehren, waiarfinanzielle Lage sich ver-
schlechtert oder z.B., wenn die Kinder keine s@g@diufsicht mehr bendtigen.

Veranderungen und Prognosen

2011 gab es in Dortmund gravierende Veranderungendzuglich der Stral3en-
prostitution. Bis Mai 2011 existierte in Dortmund sowohl ein legeStralienstrich,
aber auch illegale Straf3enprostitution im SperrkeBie 6rtliche Nahe des legalen
Stral3enstrichs (ca. 5 Min. zu Ful}) zu dem Wohngeind die zunehmende hohe
Anzahl der Prostituierten und damit hohe Konkurrdiiharte u.E. dazu, dass sich
die Prostitution zunehmend in das Wohngebiet imri®peirk verlagerte. Dies
fuhrte u.a. dazu, dass die Bewohner des Stadttkdssich durch diese Szene er-
heblich gestort und bedroht fiihiten, die Schliel3deg Stral3enstrichs forderten.
Durch Beschluss des Rates der Stadt Dortmund wdied8perrbezirksverordnung
erweitert und die Stral3enprostitution im gesamtet§ebiet Dortmund verboten.
Der Regierungsprasident stimmte dieser Entscheidungsleichzeitig wurde eine
Taskforce von Polizei und Ordnungsamt gebildet, rdie Hilfe grof3er Kontroll-
dichte gegen RechtsverstoRe, so auch VerstoRe ghgeSperrbezirksverordnung
(8120 des Ordnungswidrigkeitengesetzes (OwiG)) Dratjendelikte vorgeht. Dies
fuhrte dazu, dass die Prostituierten, die vorhealit@n Sperrbezirk illegal der Pro-
stitution nachgingen noch mehr unter Kontrolldriggeieten. Dies betrifft in be-
sonderem Mal3e drogenabhangige Beschaffungspresi#uideren Situation sich
nun besonders schwierig darstellt.
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4.6.2.

In 2012 haben wir weniger erwachsene, nicht drogiefiagige Stral3enprostituierte
(42) angetroffen. Ein gro3er Teil der bulgarisclwed rumanischen Stral3enprosti-
tuierten sind entweder in ihre Heimatlander zuriédednrt oder gehen ihrer Arbeit
aul3erhalb Dortmunds nach.

Beschaffungsprostitution

Im Jahr 2012vurde die aufsuchende Sozialarbeit in dem Beree$cBaffungspro-
stitution von Honorarkraften geleistétinanziert wurde die Arbeit durch das
Projekt ,Streetwork mit Beschaffungs- und auslandischersttoerten” im Rah-
men der ZSP-Forderung durch die AIDS-Hilfe NRW e.V.

Durch die aufsuchende Sozialarbeit/Streetwork ztersohiedlichen Tages- und
Nachtzeiten und besonders durch die hohe Prasemdilisu und die Flexibilitat
der Streetworkerinnen war es moglich, auch Frawearzichen, die vom ubrigen
Hilfenetz nicht (mehr) erreicht werden. In Dortmugitht es kein anderes aufsu-
chendes Hilfeangebot speziell fur diese Zielgrudperch den Einsatz mehrerer
Streetworkerinnen konnte tagliche Prasenz gewdateteiverden. Auf Grund der
hohen Prasenz der Ordnungsbehoérden in der DortmiNatelstadt war die aufsu-
chende Sozialarbeit dort erheblich zeitintensivkele Kontakte konnten in ande-
ren Bereichen geknipft werden. Aul3erdem wurden emehfrauen durch andere
Personen an die Streetworkerinnen vermittelt, Zi8ch Freier, andere Prostitu-
ierte und Angehorige.

Beschaffungsprostituierte sind Frauen, die siclsfitoeren, um ihren Drogenkon-
sum zu finanzieren. Sie konsumieren haufig zusdtzzium Heroin Medikamente,
Alkohol und illegale Drogen (z.B. Ecstasy, Kokaiis ist bekannt, dass Drogen
mit z.T. gefahrlichen Zusatzstoffen gestreckt wardeer Konsumraum der AIDS-
Hilfe (seit Mai 2002) ist ein wertvolles Angebot iRahmen der Drogenhilfe.
Volljahrige Drogenabhangige, die nicht substituigerden, d.h. keine Ersatzstoffe
verschrieben bekommen, und in Dortmund gemeldek, gidnnen dort unter quali-
fizierter Aufsicht und unter stressfreien und hygsehen Bedingungen Drogen
konsumieren

Beschaffungsprostitution fand hauptsachlich im 8Bpirk, besonders der nord-
lichen Innenstadt statSeit der Anderung der Sperrbezirksverordnung im Mai
2011 koénnen die Beschaffungsprostituierten nur noctm Sperrbezirk arbei-
ten, da die StraRenprostitution im gesamten Stadtgedeidtoten ist. Andere Pro-
stitutionsmoglichkeiten kdnnen von ihnen in der &edcht genutzt werden, da ihr
gesamter Prostitutionslohn flr den Drogenkonsunotiginwird. Ein Grol3teil der
Beschaffungsprostitution findet weiterhin im Dortnaer Norden in der Néhe der
Drogenszene statt.

Der Versuch den Lebensunterhalt und/oder den Diagesum alternativ zur Pro-
stitution durch Straftaten z.B. kleinere Diebstahlefinanzieren, fehlende Mittel
zur Begleichung von Beforderungsentgelten und derst3 gegen die Sperrge-
bietsverordnung haben in 2012 zu sehr vielen ligrafigen gefuhrt.

Die Beschaffungsprostitution war fir viele drogeméfgige Frauen die einzifge
gale Moglichkeit, gentigend Geld zur Finanzierung ihrecl@ zu beschaffen. Wir
gehen davon aus, dass sich die meisten Frauenufe ilaer Drogenabhéangigkeit
prostituieren mussen.
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2011 2012
Kontakt zur Mitternachtsmission hatten
im Bereich Beschaffungsprostitution 114 114
davon Betreuung Uber einen langeren Zeitraum 87 85
aus dem Vorjahr 52 67

Zusatzlich betreute die Mitternachtsmission 2012iesem Bereich 7 Kinder und
10 weitere Angehdrige. Nach Beobachtungen der Miiehtsmission kommen die
Frauen aus allen sozialen Schichten.

Bei den Beschaffungsprostituierten wurde bereits iden Vorjahren eine grol3e
Mobilitat festgestellt. Die Frauen stehen im Sperrbezirk selten fir eldageren
Zeitraum an einer Stelle. Sie reagieren haufig trasssch, vermutlich wegen der
Kontrollen durch Polizei und Ordnungsbehdrdgait Mai 2011 und dem Einsatz
der ,Task Force Nordstadt" sind die Frauen in standger Bewegung und ste-
hen unter enormen Druck, nicht auffallig zu werden.Die Frauen kénnen mit
Platzverweisen und hohen Bul3geldern sanktioniert wden. Bei beharrlicher
Zuwiderhandlung gegen die Sperrgebietsverordnung wh nicht gezahlten
Bul3geldern kdnnen auch Haftstrafen folgen.

Fur viele Frauen ist Dortmund der Lebensmittelpugéivorden. Sie halten sich
standig hier auf, ihre Anwesenheit ist nur durchfa@gnis- und/ oder Kranken-

hausaufenthalte unterbrochen. Einige Frauen tn#h zeitweise nicht in der Szene
an, da sie bei Freiern und Freunden unterkommedernleben zeitweise ohne il-
legale Drogen.

Es tauchen auch weiterhin neue Frauen auf, dienziiTkurz in Dortmund bleiben;

bei anderen halt der Aufenthalt bereits langer arbEeibt abzuwarten, ob Dort-
mund ihr Lebensmittelpunkt wird.

Die Streetworkerinnen der Mitternachtsmission beobahten, dass sich die psy-
chosoziale und gesundheitliche Situation der Besciiangsprostituierten
enorm verschlechtert hat, aufgrund der Stresssituabn durch die massiven
Kontrollen. Ein Grof3teil der Frauen musste 2012 in die Betrguaufgenommen
werden; Beratungen waren in Anbetracht der kompléXeblemsituationen nicht
ausreichend. Dieser Aufwand musste von der Mithtsamission zuséatzlich gelei-
stet werden. Die Vermittlung an andere Beratuniiesteer Drogenhilfe war nur in
wenigen Fallen mdglich.

Viele Frauen, die der Beschaffungsprostitution nacgehen, leiden an Krank-
heiten. Hepatitis B und C werden besonders haufig didigied. Auch andere se-
xuell Gbertragbare Krankheiten spielen eine groBkeREinige Frauen sind HIV-
infiziert und z.T. bereits an AIDS erkrankt. Dur€lifenheit und Vertrauen dieser
Frauen der Mitternachtsmission gegeniber, wurderPdobleme schnell deutlich.
Insgesamt ist der Gesundheitszustand der Fraudechthiberwiegend verursacht
durch die Lebensbedingungen, z.B. Wohnungslosigktangelerndhrung und un-
behandelte Erkrankungen und die Umsténde, untesrdéie Drogen beschafft und
konsumiert werden miusseks mussten einige Klientinnen per Noteinweisung
ins Krankenhaus gebracht werdenaufgrund von Uberdosierungen und lebensbe-
drohlichen Erkrankungen, z.B. durch unbehandeltez&bse und durch Infektionen
drohende Blutvergiftungen, aber auch aufgrund gsgbler Notsituationen.
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Auch Minderjahrige gehen der Beschaffungsprostitution nach. Fir nijadege
Drogenabhéngige gibt es nur sehr wenige Hilfedtuicgen.

Viele Beschaffungsprostituierte sind wohnungslos @it ihnen droht der Woh-
nungsverlust. Sie schlafen entweder auf der Stral3e, bei Kundierdafiir sexuelle
Dienstleistungen verlangen, oder bei Freunden widBnten, die oft ebenfalls se-
xuelle Dienstleistungen oder Drogen als Gegenlegstardern.

Die fehlenden spezialisierten Ubernachtungsplatiie Drogenabhangige ver-
schlechtern zusatzlich die Situation fur wohnungsld@eschaffungsprostituierte.
Durch die gute Zusammenarbeit mit d&nauenibernachtungsstelle (FUS) des
Diakonischen Werkeskonnte ein Teil der Klientinnen hier untergebracierden.
Eine Erstunterbringung war zu jeder Tages- und Nadhmoglich.

Wenn die Frauen keine Mdglichkeit zum Ubernachtedei, schlafen sie manch-
mal mehrere Nachte fast gar nicht und irren in 8tdt herum. Immer wieder
kommt es zu gewalttatigen Ubergriffen auch sexuéite

Die Frauen sind den psychischen und physischen Gelatigkeiten von Kun-
den oft hilflos ausgelieferf da sie durch den Drogenkonsum und anderen Erkran-
kungen auch bedingt durch die Lebensumstéande odeAIDS und sexuell Uber-
tragbare Erkrankungen (STIs) korperlich nicht metder Lage sind, sich zu weh-
ren oder die Zahlung des Prostitutionslohnes dusdizen. Au3erdem kénnen sie
leichter unter Druck gesetzt werden, wenn der Entdwht. Sie gehen dann
schneller auf die Winsche der Freier ein, z.B. nagfeschitztem Geschlechtsver-
kehr oder ungewdhnlichen Praktiken. Es wurde deeeStorkerinnen immer wie-
der von sexuellen Ubergriffen berichtet. MehreresBtuierte wurden von Kunden
brutal vergewaltigt, zusammengeschlagen oder aasigerUnseres Erachtens sind
die Kunden von Beschaffungsprostituierten hemmusgsl und gewaltbereiter.
Hierbei geht es hauptsachlich um Demitigung deméfraind Machtaustibung.

Stral3ensozialarbeit (Streetwork) mit Beschaffungspostituierten

Die Streetworkerinnen der Mitternachtsmission siagelmafig zu unterschiedli-
chen Tages- und Nachtzeiten an wechselnden OrtéMlilieu anzutreffen. Regel-
malfige Anwesenheit ist notwendig, um bei den Rtostien bekannt zu werden
und ihr Vertrauen zu erlangen.

Das Hilfeangebot fur Beschaffungsprostituierte kannachst nur niedrigschwellig
sein und existenzsichernde Maflinahmen stehen zaBdgr Beratung oft im Vor-
dergrund.

Hilfen sind u.a.:

* Gesundheitsaufklarung, insbesondere zu STIs

* Bereitstellung von Kondomen, Hygieneartikeln, Natgsmitteln, Kleidung,
Medikamenten

* Moglichkeit in der Beratungsstelle zu duschen umavaschen,

« Begleitung zu (substituierenden) Arzten und insrikemhaus,

» Krankenhausbesuche

« Hilfe im Umgang mit Behdrden und Amtern,

» Hilfe im Umgang mit der Polizei,

* Begleitung Zu Gesprachen mit Rechtsanwaélten und Zu
Gerichtsverhandlungen,

*  Wohnraumsicherung

* Hilfe bei der Wohnungssuche und bei Umzlgen, saligeBeschaffung von
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Einrichtungsgegenstanden,

* Begleitung (Besuche, Briefe, Packchen) bei Geféragrienthalten

» Schlafplatzvermittlung,

* Gesprache uUber Probleme der Klientinnen bezigliamikenangehorigen,
Freunden, Zuhaltern und Kunden,

*  Vermittlung zwischen Klientin und Familie

* Vermittlung zu Einrichtungen der Drogenhilfe (z.Brobs, CafeKick,
Gesundheitsamt, Pur)

* Vermittlung in einen Entgiftungsplatz, Vermittlumg die Therapie findet in
enger Zusammenarbeit mit der Drogenbhilfe satt

* Vermittlung und Begleitung bei Aufenthalten in Rfginrichtungen

» Hilfen fir schwangere Frauen

* Hilfen fir Frauen mit Kindern

* Krisenintervention, Notfallhilfe

* Gewaltpravention

Psychosoziale Betreuung und die Vermittlung in deintzug oder die Thera-
pie finden in enger Zusammenarbeit mit anderen Drognhilfeeinrichtungen
Statt.

Eine zunehmend starke Verelendung wurde festgeskell Jahr 2012 gab es 5
Drogentote und 16 Menschen starben an den Folgedingen ihres Drogenkon-
sums (Gesundheitsamt DortmQnd

Bei Beschaffungsprostituierten aus Bulgarien und Rondnien besteht die be-

sondere Schwierigkeit, dass sie Uberwiegend nidmKenversichert sind und sie
keinen Anspruch auf Hilfeleistungen haben. Das bedgdass sie nur medizini-
sche Hilfe erhalten, wenn sie sich in einer akigédensbedrohlichen Situation be-
finden oder an einer Infektionserkrankung (z.B. dikinlose) erkrankt sind. Die

Kostenibernahme von Therapien durch die Krankenistfin den meisten Fallen
nicht maoglich.

Besonders problematisch ist, wenn schwangere, daddgingige Frauen in der
Prostitution angetroffen werden.

Veranderungen und Prognosen

Die Situation von drogenabhangigen Prostituiertandich sehr verschlechtert, da
sie besonders durch den erhdhten Kontrolldruckddie Ordnungsbehdrden be-
troffen sind und nicht mehr legal der StralRenprnaistin nachgehen kdnnebies
fuhrte dazu, dass die Frauen auch andere nichkeléggakommensmaoglichkeiten
wahrgenommen haben, die Folge waren zunehmendéiémbagen der Klientin-
nen.

Der Betreuungsbedarf hat weiter zugenommen und tneielEinrichtung einer zu-
satzlichen Stelle notwendig. Der Mitternachtsmissit eine Finanzierung aus ei-
genen Mitteln nicht mdglich. Ohne intensive Hilf@erden die Frauen zunehmend
verelenden und ein Ausstieg aus der Drogenszermkeniaght realisierbar sein.

Wir befurchten, dass wir auf Grund von Kirzunged &treichungen von Projekt-
mitteln die aufsuchende Arbeit in diesem Bereiadhnfortfiihren kénnen.

Fur die meisten Frauen sind wir die einzigen Angimpartnerinnen, da sie von an-
deren Hilfenangeboten nicht erreicht werden. Di¢&rddRingen mussten ersatzlos
aufgegeben werden und die Klientinnen stehen ¥iig desolaten Situation al-
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4.7.

lein und ausgeliefert gegeniber. Lebensbedrohiecistande kdnnen wir nicht aus-
schliel3en.

Kinder und Jugendliche in der Prostitution

Seit 2001 bietet die Mitternachtsmission das bunde®it erste Hilfeangebot
speziell fur Kinder und Jugendliche in der Prostitution an.

Das erste Modellprojekt ,MinderjahrigenprostitutierSituationsanalyse und Erar-
beitung von HilfemalRnahmen fir Kinder und Jugemaioh der Prostitutiontvur-
de von der Sozialwissenschaftlerin Beate Leopolssenschaftlich begleitet und
lief im September 2003 aus. Im Anschluss an dagkravurde durch die wissen-
schaftliche Begleitung ein Abschlussbericht ersteler im Januar 2004 bei der
Fachtagung ,Minderjéahrigenprostitution - Vorsteljuder Projektergebnisse 2001-
2003 vorgestellt wurde. Das Projekt wurde antedlan der Stiftung Deutsche Ju-
gendmarke e.V., dem Land NRW und dem DiakonischenkWiler Evangelischen
Kirche von Westfalen geftérdert. Die Restmittel Ha Mitternachtsmission durch
Spenden aufgebracht

Die Mitternachtsmission war sehr froh dartber, dassein weiteres Projekt:
»Kinder und Jugendliche in der Prostitution” bewill igt wurde (Februar 2004 —
Januar 2007). Gefordert wurde die Arbeit von der Aktion Mens@0 (%). Die
Mitternachtsmission musste 20 % an Eigenmittelbinden.

Es war zeitweise unklar, wie die Weiterfihrung debeit mit Kindern und Ju-
gendlichen in der Prostitution nach dem Ablauf Bérderung durch die Aktion
Mensch im Januar 2007 sichergestellt werden sdlitech die Zuweisung einer
Bul3geldzahlung und der grof3ztigigen Unterstitzundddthe-Stiftung, konnte die
Arbeit flr ein weiteres Jahr fortgesetzt werden.

Seit 2008 wurde die Arbeit ausschliel3lich Uber Eigenittel finanziert. Unter-
stitzung kam u.a. vom Leo Club Dortmund Florian, tker das Lions Hilfswerk
Dortmund Hanse, der Sparkasse Dortmund, dem Arbeitgeis KiPro, von ro-
terkeil Stiftung, vom roterkeil e.V. Senden, dem Zhnarzte helfen Kinder e.V.,
Kindergliick e.V., Stars4Kids, children for a betterworld GALERIA Kaufhof
mit der Metro beim Adventsglihweinverkauf und schlwssstrich e.V. und dem
Medienhaus Lensing Hilfswerk mit der Aktion der Ruhr-Nachrichten ,Lesen,
wie Sie helfen kénnen®.

Wir freuen uns sehr, dass seit Juni 2012 die Stifhg ,help and hope* die Mit-
tel fur eine Personalstelle befristet fir ein Jahrzur Verfiigung stellt. Eine hal-
be Stelle wird fur den Arbeitsbereich ,Kinder und Jugendliche in der Prosti-
tution“ eingesetzt, mit der anderen halben Stelle erden minderjahrige Opfer
von Menschenhandel betreut.

Seit Aufnahme der Arbeit mit Kindern und Jugendtichin der Prostitution, wen-
den sich immer mehr Betroffene mit der Bitte umdeng und Unterstiitzung an
die Mitternachtsmission. Die Mitarbeiterinnen damzelnen Prostitutionsbereiche
kommen immer wieder in Kontakt mit Kindern und Jodjechen oder werden
durch andere Prostituierte auf diese aufmerksamagemWir werden auch von
Z.B. Eltern, GroR3eltern, Pflegeeltern, Erzieherimneshrerinnen und Pfarrerinnen,
die vermuten oder wissen, dass Kinder und Jugdredtier Prostitution nachgehen,
um Hilfe und Unterstitzungebeten. AuRerdem kommen durch Erziehungsbera-
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tungsstellen, Einrichtungen der Jugendhilfe, Aume Krankenhauser Kinder und
Jugendliche in unsere Beratung.

Die Problemlagen der betroffenen Madchen unterschden sich z.T. erheblich
von denen der alteren, erwachsenen Frauein Dortmund gibt es aul3er der Mit-
ternachtsmission keine Institution, die gezielt Kihdern und Jugendlichen, die
der Prostitution nachgehen, arbeitet.

Die genaue Grof3enordnung der Prostitution von Kmdend Jugendlichen lasst
sich nur schwer ermitteln, da die Betroffenen afséhe Angaben Uber ihr Alter
machen. AulRerdem werden sie haufig von Zuhéltemk stogeschirmt, so dass die
Kontaktaufnahme erschwert wird und besonders Zeitmdig ist.

2011 2012
Kinder und Jugendliche gemafl KJHG (SGB VIlI) 84 251
davon Opfer von Menschenhandel 17 17
Ausbildung abgeschlossen 4 3
Ausbildung angefangen 5 2
Arbeitsverhaltnis 0 1
Schulbesuch wieder aufgenommen 7 3
Schulabschluss nachgeholt 2 6
Praktikum 5 0
400-Euro-Job 4 0

Es gibt in Deutschland kein direktes Verbot vondtation von Kindern und Ju-

gendlichen. Die Kunden machen sich jedoch straflagh 88 176 und 176a StGB
(sexueller Missbrauch von Kindern), auch wenn dtirewilligung oder sogar ein

Angebot zur sexuellen Handlung von Personen udtdahren vorliegt .

Nach 8182 Abs.1, Nr.1 machen sich Erwachsene airafienn sie mit einer Per-
son unter 16 Jahren sexuelle Handlungen gegen IEaigsdiben (sexueller Miss-
brauch von Jugendlichen). Seit 2008 macht sichFe@ier in Deutschland auch
strafbar, wenn er die Dienste von 16 oder 17jahraggnimmt.

Die Dortmunder Polizei achtet besonders daraufs #age Kinder und Jugendli-
chen der Prostitution nachgehen. Trifft die Polikgider und Jugendliche an, wer-
den sie zu den Eltern oder in die Jugendschuteggelbracht.

Wahrend in bordellahnlichen Betrieben und in demieémstrae darauf geachtet
wird, dass keine Minderjahrigen sexuelle Dienstigigen anbieten, haben die
Madchen auf der Stral3e, in Kneipen, Discotheken \Mudhnungen zunéachst die
Moglichkeit, der Prostitution unauffalliger nachzign.

Minderjahrigenprostitution wird in Dortmund haupteéch im Bereich des Haupt-

bahnhofes, in Kneipen, Cafés, in Discotheken un@ereich der Innenstadt ange-
boten. Es gibt Kontaktmagazine und Internetseiéeis, denen potentielle Kunden
erfahren, wo sie junge Prostituierte finden konrfach Zuhalter informieren sich

hier Gber zukinftige Erwerbsquellen.

Die betroffenen Madchen werden haufig von Zuhélsark kontrolliert und re-

glementiert. Einige sehr junge Frauen berichten gorzelnen bordellahnlichen
Betrieben auf3erhalb Dortmunds (Clubs und Apartmgeintslie sie verkauft werden
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sollten oder in denen sie bereits gearbeitet habes.Weiteren werden viele Mad-
chen von ihren Zuhéltern direkt an Prostitutionglemvermittelt.

Die Grunde, aus denen junge Méadchen und Frauen déWeg in die Prostituti-

on wahlen, sind individuell verschieden Die Chancen- und Perspektivlosigkeit
bei der Arbeitssuche, aber auch die schlechte B&zghn typischen Madchen-
und Frauenberufen kdnnen als Griinde angesehenmwerde

Mangelnde Lebenserfahrung, fehlende Vorbilder, Gutggkeit und Lenkbarkeit
durch Manner, die Hoffnung auf ein besseres Lebeie Konsumgesellschaft hat
ihre Versprechungen nicht erftllt - und die Doppedal im sozialen Umfeld er-
leichtern den Schritt zum Bruch des Tabus Prostitut

Oft jedoch steheemotionale Defiziteim Vordergrund:

z.B. Uberbehiitung, negative Erfahrungen mit SesatalBtreitigkeiten in Familie

und Umfeld, mangelnde Liebe und fehlende Anerkegnueranlassen diese jungen
Menschen, sich einer Gruppe (Gang/Clique) oderrdpeeson (z.B. Zuhélter) an-
zuschlie3en, zu deren Lebensunterhalt sie durchRdestitutionslohn beitragen.
Durch diesen Beitrag erhoffen sie sich eine engediig, Liebe und Wertschat-
zung von Seiten der 0.g. Personen.

Seit einiger Zeit wird in den Medien verstarkt Ubeoverboys“ und die ,Lover-
boymethode® berichtet. Die betroffenen Frauen ur@tddhen (auch unter 10 Jah-
ren) werden gezielt von Zuhaltern ausgesucht undaktiert. Die Madchen und
Frauen verlieben sich in den ,Loverboy*, werden rdaanachst emotional durch
diese Zuhalter abhé&ngig gemacht, von Eltern undrfeteskreis isoliert und dann
mit psychischem und physischem Druck zur Prostitutiebracht. Die Opfer sind
haufig deutsche junge Frauen und Madchen aus guérsen, intakten Familien.
Der Kontakt zu den Familien wird meist vollig abgethen aus Scham und/oder
nachdem durch die Zuhalter forcierte Konflikte snobar untberwindbar geworden
sind.

Eltern und andere Angehdorige sind oft mit der Situavollig Gberfordert, hilflos
und verzweifelt. Die Mitternachtsmission hat s€lil2 Kontakt zu der neu gegrin-
detenElterninitiative fur Eltern von Opfern von Loverboy s, EILOD e.V., die
den Austausch und die Beratung betroffener Elterth Madchen Utber eine Inter-
netseite und in einer Elterngruppe ermdglicht. Adaeh Dortmunder Mitternachts-
mission wird dort als Beratungsstelle fir Opfer wdenschenhandel vorgestellt
und ist mit EILOD e.V. vernetzt.

H&aufig werden sie in die Prostitution hineingeredetManche Madchen empfin-

den ihre Situation zunachst als durchaus posiavsid verhaltnismaRig viel Geld
zur Verfigung haben, sich auf Grund ihrer Erfahemgrwachsen fiihlen und sie
zu einer Gruppe oder einer Person gehoren, zuigl@nsotionale Bindungen auf-
gebaut haben. Sie sind zu diesem Zeitpunkt nodft imcder Lage, die korperli-

chen und seelischen Folgen abzuschéatzen.

Einige Madchen betrachten ihre Tatigkeit, das wé&chentliche Treffen mit einem

Mann, der ihnen nach jeder sexuellen Dienstleistingn Geldbetrag ,schenkt®,
zunachst nicht als Prostitution. Sie haben einer@n®orstellung von Prostitution:
eine Frau steht auf der StralRe oder im Club in d€aynotten und spricht dort

Kunden an. Die Madchen aber werden in einer Knafpeinem Cafe, in einer Dis-

kothek, auf einem Konzert etc. angesprochen unadbveden sich vielleicht noch-
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mals/mehrmals in Erwartung, dass daraus eine Lbszéshung wird. Tatsachlich
ist dies aber der Weg in die Prostitution.

Auch kommt es vor, dass Minderjahrige mit psychischr und physischer Ge-
walt zur Aufnahme der Prostitution gezwungen werdenund sich dieser nicht
widersetzen oder entziehen, weil sie keine Pets@s iVertrauens haben, auf deren
Hilfe sie hoffen kdnnen. Von diesen Madchen hérénhaufig, dass sie bereits in
friher Kindheit von Familienangehdrigen oder Peesoaus dem engsten Famili-
enumkreis, teilweise Uber mehrere Jahre, misshiandelmissbraucht wurden.

Die Madchen, die zur Prostitution gezwungen werdersind besonders den ge-
walttatigen Ubergriffen durch Manner im Bereich der Prostitution ausgelie-
fert. Das trifft insbesondere auf Ausreil3erinnen ausrdei und Familien zu. Sie
scheuen den Kontakt zu Mitarbeiterinnen von Ingthen, da sie befirchten, wie-
der zuriuckgebracht zu werden. Sie sehen sich gemjmunterzutauchen, mussen
aber gleichzeitig ihren Lebensunterhalt sichern.

So geraten sie leicht an Personen, die ihre Higikast ausnutzen, indem sie ihnen
z.B. einen Schlafplatz zur Verfigung stellen undcaifiel3end die Prostitution als
Gegenleistung verlangen. Eine ausfuhrliche Datstglider Probleme von Kindern
und Jugendlichen, die Opfer von Menschenhandel giamosind, finden Sie unter
Punkt 4.4..

An dieser Stelle sollen auch die Madchen und jungelfrauen erwahnt werden,
die aus scheinbar intakten Familien stammendie keine offensichtlichen Pro-
bleme haben. Sie finanzieren durch den Prostitsitatim Dinge, die sie bendtigen,
um in ihrer Gleichaltrigengruppe anerkannt zu war@@eB. bestimmte Kleidung,
ausreichend Geld fur Discobesuche) und die siewchihrem Taschengeld bzw.
Schulerjobs nicht ermdglichen kénnen.

Die Hoffnung, in kurzer Zeit viel Geld zu verdienen fuhrt fir manche dieser
Méadchen und jungen Frauen dazu, sich fest im Progtitionsmilieu zu etablie-
ren. Sie vernachlassigen den Schulbesuch, sehen ngaiint die Notwendigkeit ei-
ner Berufsausbildung bzw. eines SchulabschlusebggBeziehungen zu Mannern
ein, die ebenfalls in diesem Milieu verwurzelt sifguhalter, aber auch Stricher,
die nur z.T. homosexuell sind) und brechen Kontaktd8ekannten aul3erhalb des
Milieus ab.

Viele der Madchen konsumieren Alkohol und/oder illgale Drogen (Heroin,
Kokain und andere illegale Drogen) oder gehen z@ihschon der Beschaffungs-
prostitution nach. Beim Einstieg in die Drogenalzhgkeit oder Alkoholsucht sind
die verzweifelte Situation der M&dchen - sie bracllas Suchtmittel, um ihre
Probleme voribergehend zu vergessen und die Rtastgtatigkeit ertragen zu
kénnen - und ihre Perspektivliosigkeit von groReddtgung.

Ein erheblicher Anteil der Madchen und jungen Frauen ist obdachlos Auf
Grund ihrer Erfahrungen mit Behoérden und Einriclgem der Jugendhilfe (Hei-
men, Jugendschutzstellen, Kinder- und Jugendpslysn) scheuen sie oft den
Kontakt zu Mitarbeiterinnen der Jugendhilfe/deseha@amtes. Sie furchten, gegen
ihren Willen zurtick ins Heim oder zu ihren Elteresghickt zu werden. Alle Ent-
scheidungen, die tber ihren Kopf hinweg und ohne Beteiligung getroffen wer-
den, lehnen sie ab. Sie wohnen deshalb haufig twetiRitionskunden oder Be-
kannten, die sie sexuell ausbeuten und in Abhaegidialten. Mit dem niedrig-
schwelligen Angebot fur minderjahrige WohnungslwsBortmund, dem ,Sleep In
Stellwerk®, unterhalt die Mitternachtsmission esrgge Kooperation.

Sozialarbeit mit Kindern und Jugendlichen in der Prostitution ist eine beson-
dere Herausforderung, denn sie ist vielschichtig whdiese Form der Prostitu-
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tion findet Uberwiegend im Verborgenen statt.Die Orte wechseln haufig und die
Madchen gelangen sehr schnell in die Gewalt vordalfeim und werden von ihnen
in andere Stadte verschoben.

Diese Kinder und Jugendlichen brauchen ein niedrigshwelliges Angebot, das
auf ganzlich freiwilliger Basis in Anspruch genomma werden kann und das
sofort und unbudrokratisch Hilfe gewahrleistet (z.B. schnelle sichere Unterbrin-
gung, wenn Madchen von Zuhaltern bedroht werdeny. $¢ konnen erfahrungs-
gemal Vertrauen aufgebaut und zusammen mit defigeien weitere Schritte
geplant und durchgefiihrt werden, ohne dass siclKliemtinnen aus Angst vor
Reglementierung wieder zuriickziehen. Haufig habamrelgelmafiige Kontakt und
eine kontinuierliche Beratung zur Folge, dass déddhen Mut schépfen, andere
Perspektiven erkennen kénnen und sich aus demitBtiostsmilieu I6sen. Eine
weitere Verfestigung im Drogen- und/oder Prosittugimilieu, fortschreitende Ver-
elendung und Hoffnungslosigkeit konnen so verhinded der physische und psy-
chische Schaden mdglichst gering gehalten werden.

Streetwork und psychosoziale Beratung und Betreuung

Die Mitarbeiterinnen und Honorarkréafte dieses Artlsereiches suchen regelmafig
zu unterschiedlichen Tages- und Nachtzeiten die @uf, an denen sich die M&ad-
chen und jungen Frauen aufhalten, in bestimmteas38tiziigen der Innenstadt, am
Bahnhof, in Kneipen, usw..

Da Prostitution von Kindern und Jugendlichen verde&t ablauft, missen im
Bereich der aufsuchenden Arbeit unkonventionelle Wige gegangen werderSo
werden z.B. Discotheken aufgesucht, um herauszerfinob dort Minderjahrige zur
Prostitution angeworben werden. Fir die Auswertdag Beobachtungen ist ein
spezieller Erhebungsbogen fur Discotheken entwisketden.

Scham und Angst, auf Grund ihrer Tatigkeit abgeleimal diskriminiert zu werden,
hindern viele der Betroffenen zunéchst, Beratumegjsst und Hilfeeinrichtungen di-
rekt aufzusucherDa die Streetworkerinnen die Madchen im Milieu anteffen,
ist die Hemmschwelle, sich als Prostituierte zu edanen zu geben, nur noch
gering.

Nachdem die jungen Frauen und Madchen Vertrauederu Streetworkerinnen

aufgebaut und sie als verlassliche Ansprechparnen erfahren und akzeptiert

haben, kbnnemweitergehende MalRBhahmen zusammen mit den Klientinmege-

plant und durchgefuhrt werden, u.a.

- intensive Einzelgesprache in der BeratungssteieHausbesuchen oder an ande-
ren Orten (z.B. Lokalen, Cafés, auf der Stral3e),

- Existenzsicherung
(z.B.Schlafplatz-, Wohnraum-, Nahrungsmittel- undiungsbeschaffung),

- Gesundheitsvorsorge (z.B. AIDS- und STD-PravenmtBeratung zur Schwanger-
schaftsverhitung, Verteilen von Kondomen),

- Begleitung wahrend eines KrankheitsverlaufesnKemhausbesuche,

- Begleitung zu Arzten, anderen BeratungsstelleB. (Buchtberatung, Kinder- und
Jugendberatungsstellen, Beratungsstellen gegeelsaxiissbrauch),

- Beratung und Begleitung bei Einkaufen,

- Hilfen bei der Wohnungssuche, bei Modbeltranspoued Umzigen,

- Verhandlungen mit Vermietern, potenziellen Argeliern usw.,

- Vermittlung zu Therapieeinrichtungen und statreméEinrichtungen der Jugend-
hilfe (Madchenwohngruppen etc.),
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- die Eintbung sozialer Kompetenzen (z.B. Einhalten Absprachen, Hoflichkeit,
Plnktlichkeit, angemessene Kommunikation, Umgartg3aid),

- Aufarbeitung von Erinnerungen und Schuldgefuhlen,

- Abbau von Ekel und Selbstverachtung,

- Hilfen beim Aufbau des Selbstwertgefiihls,

- Erarbeitung von Zukunftsperspektiven (z.B. Nadbhoeines Schulabschlusses,
Beginn einer Ausbildung) und Hilfe bei der Bewerumm Schul-, Ausbildungs-
oder Arbeitsplatz,

- Hilfe bei der Kontaktaufnahme zu Angehorigen €Eit Geschwistern und Grol3-
eltern etc.),

- Beratung von Angehdrigen,

- Hilfe beim Aufbau sozialer Kontakte auf3erhalb Nekeus.

Es wenden sich zunehmend mehr Angehérige an uassidhn Sorgen um ihre

Tochter, Enkelin, Schwester, Freundin usw. machwah heflrchten, dass sie sich
Lfreiwillig” oder gezwungener Weise im Milieu aufha

Neben den Beratungsgesprachen bitten wir die Farmder Freunde, uns ein aktu-
elles Foto zur Verfigung zustellen, das wir an $lieeetworkerinnen weitergeben.
In einigen Fallen waren wir erfolgreich und habas #Madchen gefunden und den
Kontakt zu den Angehdrigen wiederherstellen kénnen.

Neben der aufsuchenden Arbeit ist die Zusammenarbeimit Vernetzungs-
partnern besonders wichtig.

Ein Hilfenetzwerk im Arbeitsbereich ,Kinder und &mglliche in der Prostitution®
besteht.Eine gute Kooperation mit anderen Einrotpun der Jugendhilfe gewahr-
leistet kurze Dienstwege und schnelle, unbirokshésHilfe, damit einem unnoti-
gen Verbleiben der zum Teil sehr jungen MadchenMitieu entgegengewirkt
werden kann.

Mit Sorge betrachtet die Mitternachtsmission die Etwicklungen im Internet.
Zu einfach ist es fur Kinder und Jugendliche, auf weifelhafte Seiten zu gelan-
gen und leicht ist es fur Freier und Zuhalter, in szialen Netzwerken (z.B. Fa-
cebook) Kontakt zu jungen Madchen und Jungen aufzuluen, sie zu virtuellen
sexuellen Handlungen zu nétigen, sie zu personlian@reffen zu bewegen, sie
zu missbrauchen oder in die Prostitution zu bringenDie Mitternachtsmission
legt auch in Internetcafés Informationsmaterial ang versucht, die Betreiber fur
maogliche Gefahren zu sensibilisieren.

Viele Madchen leben und arbeiten in Wohnungendie ihnen von Personen aus
dem Milieu gegen einen hohen Anteil ihres Verdieastur Verfligung gestellt

werden. Die Vermittlung an Prostitutionskunden taigilweise tber die Woh-

nungsbesitzer bzw. -mieter, tber Stammkunden oder direkte Handykontakte

mit den Madchen.

Durch diese Entwicklung wird die Kontaktaufnahme 8&eetworkerinnen zu den
Madchen erschwert. Es ist besonders wichtig, daategsangebot auch im Mi-

lieu bekannt zu machen. So kénnen diese MadchenBaispiel auch Gber Mund-

zu-Mund-Propaganda und Flyer von der Mitternachgsian erfahren.

Werden fur Kinder und Jugendliche in der Prostitutkeine flexiblen Angebote

und Hilfen zur Entwicklung und Umsetzung von Zukspérspektiven geschaffen,
ist zu befiirchten, dass die Madchen im Milieu végidleiben. Besonders bei den
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drogenabhangigen Madchen besteht dringender Hagelbedarf. In diesem Be-
reich steherwenig Beratungs— und Betreuungsangeboteur Verfiigung, so dass
wir beflrchten, dass immer mehr dieser Kinder wgkddlichen tiefer in die Dro-
gen- und Prostitutionsszene abrutschen. Viele wedigch Beratungsstellen und
Jugendhilfeangebote Uberhaupt nicht mehr erreickbar und vollig perspektiv-
und chancenlos Opfer von Personen werden, dieui@raind ihrer Situation sexu-
ell ausbeuten und/oder finanziell von ihnen prefén.

Um diesem Verlauf entgegenzuwirken, ist die bisiréolgreiche Kooperation mit
Entscheidungstragern der Jugendhilfe und des Netesezu intensivieren und
auszubauen.

Durch die Kampagne des Medienhauses Lensing und die Unterstiing
»Children for a better world* konnten wir unsere Pr &ventionsarbeit auswei-
ten. U.a. fanden ein Gesprach mit der Leiterin undakfiéiterinnen des Schulver-
waltungsamtes statt. Wir konnten tber die Quafitéksl der Schulsozialarbeiter
alle weiterfihrenden Schulen in Dortmund (ca. 9@)anch die Grundschulen er-
reichen. Wir konnten als Referentinnen an Fortlnighveranstaltungen teilnehmen,
sprachen mit Jugendgruppen, konnten Workshops dtitil&Innen anbieten und
vermehrt Vortrdge an Schulen halten. Die Zunahmekdatakte zu Kindern und
Jugendlichen in der Prostitution lasst sich zum é auf diese Praventionsarbeit
zurtickfihren. Hierbei handelt es sich oft um Méadglike noch fast unauffallig der
Prostitution nachgehen, also gelegentlich, und nodhr soziales Umfeld einge-
bunden sind. Wir erreichen diese Madchen friihzeiid Hilfen konnen schnell
greifen. Naturlich hoffen wir auch, durch die Prdtiensarbeit den Einstieg von
Minderjahrigen ins Milieu zu verhindern. Durch dReaktionen der Jugendlichen
wird immer wieder deutlich, dass oft noch ein faksg, manchmal sogar verklartes
Bild von der Prostitution besteht.

Die Arbeit in diesem Bereich erfolgt bisher ohne déntliche Mittel.

Ohne zukunftige zusatzliche finanzielle Unterstlitzng ist die Weiterfiihrung
der Arbeit im Bereich ,Kinder und Jugendliche® unsicher.

Bestehende Beratungsangebote missen dann abgebvesttken, Unterstitzungen
beendet, und die Hoffnung der Kinder und Jugendhchuf ein Leben aul3erhalb
der Prostitution wird zerstort werden.

Runder Tisch auf Leitungsebene:

Folgende Institutionen werden regelmaRig zum Ruridech (Leitungsebene) ein-
geladen: Jugendamt, Polizei, Ordnungsamt, Frauenl3iaatsanwaltschaft, Sozi-
alamt/Jobcenter, Auslanderamt.

Der Runde Tisch trifft sich 1x jahrlich und wird vallen beteiligten Institutionen
fur wichtig erachtet. Es werden Absprachen getrofied gemeinsame Ziele mit
den Kooperationspartnern vereinbart. Alle Betedligtstehen zur Kooperation in
Einzelfallen und bei offenen Fragen zur Verfliigung.

Kontakte zu anderen Institutionen und Offentlichkeitsarbeit

Mitarbeiterlnnen in anderen Fachberatungsstelled bezliglich der Prostitutions-
problematik und der Gewalterfahrungen im Milieu wérunsichert. Eine angemes-
sene Beratung wird dadurch erschwert.

Die Mitternachtsmission bietet kollegiale Beratungd Teamgesprache an, um
Vorurteile und Beruhrungsangste, die mit dem Themsammenhangen, abzubau-
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en und einen realistischen Eindruck von der Sibmatder Madchen im Milieu zu
vermitteln.

Neben der Vorstellung der Arbeit in den einzelnen Erichtungen diente die
Teilnahme an Arbeitskreisen zum Austausch mit Kollginnen aus der Kinder-

, Jugend- und Drogenarbeit

Ebenso wichtig wie die Sensibilisierung von Fachtkriist die Bekanntmachung
des Themas ,Kinder und Jugendliche in der Proaiittitin der Offentlichkeit, um
Vorurteile und Berihrungsangste abzubauen.

Die regelmafiige Berichterstattung tber die Arbeit Mitternachtsmission in allen
Dortmunder Zeitungen, in ,Unsere Kirche®, in Ubgimnalen Zeitschriften und in
Radio- und Fernsehberichten hat dazu beigetrages, das Problem ins Blickfeld
der Offentlichkeit gertickt ist.

Zusatzlich referieren die Mitarbeiterinnen haufigSchulen und Hochschulen, Kir-
chengemeinden, vor Parteien, bei Arbeitsgemeinsamaind Fachtagungen, bei
der Polizei, Serviceclubs etc. Uber ihre Arbeit wnagd mit Informationsstanden
(Verteilung von Jahresberichten, Broschuren uncekrialymit dem Beratungsange-
bot) bei groRen Veranstaltungen vertreten.

Pravention

Es sollen nicht nur Madchen erreicht werden, dieoscErfahrungen im Drogen-
und Prostitutionsmilieu haben, sondern es wird iteers Vorfeld Aufklarungsar-
beit an Schulen und Einrichtungen der Kinder- ungehdhilfe geleistet. Dies soll
dazu beitragen, falsche Vorstellungen zu korrigiewed Illusionen und Mythen
abzubauen.

Besonders froh sind wir, dass wir mit Unterstitzungvon Lensing Hilfswerk
spezielle Flyer flr die Praventionsarbeit fur die letroffenen Madchen und fir
Eltern, Lehrer und andere erstellen konnten.

Veranderungen und Prognosen

Im Jahr 2012 haben nach wie vor Madchen sexuedediieistungen auf der Stral3e
angeboten. Viele Madchen leben und arbeiten in Wogen., die ihnen von Per-
sonen aus dem Milieu gegen einen hohen Anteil iNeslienstes zur Verfigung
gestellt werden. Die Vermittlung von Minderjahrigan Prostitutionskunden lauft
zunehmend tber die Wohnungsbesitzer bzw. -mieber, tammkunden oder tber
direkte Handykontakte mit den Madchen. Durch diesevicklung wird die Kon-
taktaufnahme der Streetworkerinnen zu den Madcrsaheert.

Die hohe Kontrolldichte durch Polizei und Ordnungsdordert von den Street-
workerinnen ebenfalls einen gréf3eren Zeitaufwand.

Einige Madchen arbeiten nicht auf der Stral3e dad)yahnen ihre Kontakte z.B. in
Kneipen der Dortmunder Innenstadt auf.

Wir bekommen zunehmend mehr Kontakte zu Madchennelben Ausbildung und
Schule eher unaufféllig der Prostitution nachgel®a.sehen die Treffen mit ihren
Kunden als ,Taschengeldtreffen* und bezeichnenedi@sht als Prostitution.. Die
Kontakte zur Mitternachtsmission entstehen haufigriDritte (z.B. Eltern, Freun-
de, Schwestern, Mitschiler), aber auch Uber diedkiéid direkt. Haufig erhoffen
sie sich zunachst eine anonyme Abklarung von kégben Krankheitssymptomen
oder von zun&chst nicht genau zu erklarenden pssiohin Zustanden.
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Es ist besonders wichtig, das Beratungsangebdifider und Jugendliche in der
Prostitution m Milieu bekannt zu machen. So kéndenMadchen zum Beispiel
Uber Mund-zu-Mund-Propaganda von der Mitternachdsian erfahren.
Zunehmend mehr Madchen, aber auch Angehdrige, weside direkt an die Mit-
ternachtsmission und bitten um Beratung.

Auch im Bereich Kinder und Jugendliche treffen wir Madchen aus Bulgarien
und Ruménien an.Diese Klientinnen leben haufig in sehr undurchsgert Fami-
lienverhaltnissen und sind oft sehr verschlossen.

Da bei Minderjarigen oftmals vielfaltige Problemlagen bestehen, liegt der
Schwerpunkt zunachst verstarkt auf Basishilfen(Kleidung, Nahrungsmittel,
Hygieneartikel, Vermittlung eines Schlafplatzes.)etDie Arbeit an beruflichen
Perspektiven tritt gegenuber den aktuellen Prohteerst einmal in den Hinter-
grund.

Mit zunehmender Sorge betrachtet die Mitternachtsmssion die Entwicklun-
gen im Internet. Zu einfach ist es fiur Kinder und Jugendliche aukit@hafte
Seiten zu gelangen und zu einfach ist es fur FrgdrZuhalter, z.B. in Chatrooms,
Kontakt zu jungen Madchen und Jungen aufzubauersienzu virtuellen sexuellen
Handlungen zu nétigen. Dabei kann es auch zu piekén Treffen mit anschlie-
Rendem Missbrauch oder sogar Vermittlung in diesfttgion kommen. Die Mit-
ternachtsmission legt auch in Internetcafes Infoionamaterial aus und sensibili-
siert die Betreiber tiber mégliche Gefahren.

Werden furKinder und Jugendliche in der Prostitution keine flexiblen Ange-
bote und Hilfen zur Entwicklung und Umsetzung voukinftsperspektiven ge-
schaffen, ist zu befiirchten, dass die Madchen irieMiverhaftet bleiben. Viele
werden durch Beratungsstellen und Jugendhilfeangdldmerhaupt nicht mehr er-
reichbar sein und vollig perspektiv- und chancergder von Personen werden,
die sie aufgrund ihrer Situation sexuell ausbeuted/oder finanziell von ihnen
profitieren.

Um diesem Verlauf entgegenzuwirken, ist die bistiéolgreiche Kooperation mit
Entscheidungstragern der Jugendhilfe und Alesbau des Hilfenetzedir Min-
derjahrige in der Prostitution weiterhin notwendigs Weiteren ist Praventionsar-
beit z.B. an Schulen und in Jugendfreizeitstattabdingbar, um schon im Vorfeld
einem Abrutschen in die Prostitution entgegen ziew.

Durch die Kampagne des Medienhaus Lensing Hilfsvierter Adventszeit 2011
(Aktion ,Lesen wie Sie helfen kbnnen® in den RuhdNachten) konnte die Mit-
ternachtsmission 2012 verstarkt Praventionsarimechulen und fir andere Grup-
pen anbieten. Zukinftig ist geplant, die Praversasheit noch weiter auszubauen.
Seit 2010 wird die Arbeit ausschlief3lich GUber Sganfinanziert.

Durch die Unterstutzung der Stiftung ,help and Hokennte im Juni 2012 eine
halbe Personalstelle fir den Bereich ,Kinder undehdliche in der Prostitution®
eingerichtet werden. Wir sind dafur sehr dankbardi bisherige personelle Aus-
stattung voéllig unzureichend war.

Der Einsatz von Honorarkraften in diesem Bereiclmdewer Mitternachtsmission
u.a. durch den rotenkeil ermoglicht.

Wir freuen uns sehr Uber die Grindung des Ortswermterkeil Dortmund, der
sich insbesonders auch die Forderung der ArbeiDdermunder Mitternachtsmis-
sion zum Ziel gesetzt hat.
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4.8.

Als besonders wichtig sehen wir DiskothekenbeswieWir hoffen, durch zu-
satzliche Zuwendungen und Spenden dieses Angel#fili& wieder ausweiten zu
konnen.

Nachgehende Ausstiegshilfen

Seit 1986 sind 1045 Klientinnen mit Hilfe der Mitachtsmission aus der Prosti-
tution ausgestiegen.

2011 | 2012
Klientinnen 121 127
Neuaussteigerinnen 32 28
zuséatzlich in die Beratungsarbeit einbezogen werdessten:
Kinder 70 36
andere Angehdrige und Personen im Umfeld 32 26

Um ausstiegswilligen Prostituierten effizient halfau kdnnen, muss zur individu-
ellen ganzheitlichen Beratung kontinuierlich eingalifizierte Mitarbeiterin zur
Verfiigung stehen, die ausschlief3lich im ArbeitsisbréNachgehende Ausstiegs-
hilfen" tatig ist. Es ist sinnvoll, dass mit demuee Lebensabschnitt "Ausstieg"” fur
die Klientin auch der schrittweise, behutsame Ulyeggin einen anderen stark zu-
kunftsorientierten Bereich verbunden ist. Die Migiterin in diesem Arbeitsbe-
reich muss mit der Prostitutionsproblematik soweittraut sein, dass sie Blockie-
rungen und Hinderungsgriinde bei der Anwendung desstfegsprogrammes er-
kennen und die Klientin individuell unterstitzemkaSie soll aber nicht zusatzlich
vor Ort im Milieu tatig sein.

FUr Frauen, die jahrelang versucht haben, vom Prdgutionslohn sich und ih-

re Familien selbstandig zu ernahren, ist ein Lebenm Arbeitslosengeld II-
Bezug keine dauerhafte PerspektivelVir halten es fur sinnvoll, ausstiegswilligen
Prostituierten Mut zu machen, sich beruflich zuldiegeren oder sich in Arbeits-
verhaltnisse vermitteln zu lassen. Die Erarbeitung Zukunftsperspektiven und
die Begleitung der Klientinnen bei der Durchsetzdeg diesbeziiglichen Ziele ist
ein Schwerpunkt unserer Arbeit.

Grinde fur den Ausstieg

Der Wunsch, aus dem Milieu auszusteigen, entstehvielen Frauen, wenn die
Tatigkeit als Prostituierte die Grenzen ihrer psychen und physischen Belastbar-
keit Uberschreitet. Sinkendes Einkommen bei weiteilen der Bevolkerung und
die zunehmende Konkurrenz von Frauen mit Migratioinsergrund bewirken,
dass die Probleme sich vergréf3ern, weil die Frallenh die weniger zahlungs-
kraftigen Kunden gezwungen sind, untereinanderdimeinen Konkurrenzkampf zu
treten und immer umfangreichere Dienstleistungeryéiingeres Entgelt auszufih-
ren.
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Durch den psychischen Druck und die physische Angting (hinzu kommt der
immer geringer werdende Verdienst) entsteht beagresteigenden Anzahl von Pro-
stituierten der Wunsch zum Ausstieg und zu dem M#rseine neue Existenz auf-
zubauen.

Die ausstiegswilligen Klientinnen stehen vor folgeden Problemen:
Materielle Probleme

- Wohnraumbeschaffung und -sicherung

Wohnungsbeschaffung wird notwendig fir Klientinndre z.Zt. noch mit einem
Partner aus dem Milieu zusammenleben, eine Uberhifiete zahlen oder am
Arbeitsplatz wohnen. Da eine starke Nachfrage naelsglnstigem Wohnraum
besteht und die Bewilligung von Mietiibernahmen Hudie Amter streng ge-
handhabt wird, ist dies immer noch eine schwieAgéabe. Vorhandene guinsti-
ge Wohnungen befinden sich haufig in direkter Naime Milieu, was unginstig
fur den Ausstieg ist.

- Verschuldung/Uberschuldung
z.B. bei Banken, Versandhausern, Vermietern, ArzEarergieversorgern, Tele-
fongesellschaften, Versicherungen, Inkasso-Dienstdfentlichen Glaubigern
(z.B. Finanzamt, Gerichtskasse), Rechtsanwalten.
Hinzu kommen Schulden im Milieu, z.B. fir Einrichfygsgegenstande, Kleidung,
Schmuck, Unterhaltungselektronik, Handys, die vasiléginnen, Freunden und
Bekannten (z.T. Zuhéaltern) aus zweiter Hand auéRadsis gekauft wurden.
Es ist grundsatzlich méglich, mit Banken, Versandie@in und Dienstleistungs-
betrieben Verhandlungen zu fuhren, Stundungen wetgrRahlungen abzuspre-
chen und somit Zahlungsaufschibe fir einen langéeémaum zu erwirken. Ab-
sprachen mit einigen Glaubigern gestalten sichrchtlgs, bei voribergehender
Zahlungsunfahigkeit der Klientinnen, schwierig, ztiitzen die Inkasso-Dienste
auch bei offensichtlicher Zahlungsunfahigkeit sé&hd Druckmittel, die sich ih-
nen bieten, d.h. sie fordern die Abgabe der eidébshen Versicherung (Offen-
barungseid).
Das Insolvenzgesetbietet Uberschuldeten, auch ohne oder mit geringém
kommen, die Perspektive einer Entschuldung. Ubetdete haben die Moglich-
keit, nach ca. 7 Jahren schuldenfrei zu sein. Di#éeg ist allerdings lang und
schwierig. Auf Grund der groRen Nachfrage mussdasi Schuldnerberatungs-
stellen mit langen Wartezeiten gerechnet werden.
Wir sind daher froh, dass Klientinnen, die Uber die Dortmunder Mitter-
nachtsmission an die Schuldnerberatungsstellen veittelt werden, schnell
einen Termin bekommen und direkt in das private Inslvenzverfahren ein-
steigen konnen.
Auch die Verhandlungen mit Glaubigern haben sichGund des Insolvenzge-
setzes verandert, z.B. verlangen einerseits immedr rielaubiger Abtretungser-
klarungen, um sich einen Vorteil im gerichtlichesolvenzverfahren zu verschaf-
fen, andererseits sind auf3ergerichtliche Einigungech mit minimalen Raten
maoglich. Hierdurch kann das Verfahren vermiedenderr was beiden Parteien
Vorteile bringt.
Absprachen mit Glaubigern aus dem Milieu sind meigns nicht mdglich Sie
werden im Gegenteil darauf drangen (auch unter Gameaendung), dass ihre
Forderungen beglichen werden.
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- Sicherung der Lebensgrundlage
Da in den uns bekannten Féllen Aussteigerinnentrkeise Aussicht auf rasche
Vermittlung in eine Arbeitsstelle haben, bleibtémnzun&achst nur der Antrag auf
Arbeitslosengeld Il. Diese Leistung ist subsidiar (nachrangig) und witdl ge-
wahrt, nach dem gepriift wurde, ob andere (z.B.emagnsamen Haushalt leben-
de Personen, geschiedene Ehemanner) nicht vorraiifggeisten konnen. Diese
Uberprifungen konnen zum Aufdecken der bisherigéigKeit unserer Klientin-
nen als Prostituierte fihren und sie der Verachibiney Angehdrigen aussetzen,
was meist zu volliger Zerrittung der familiaren N@tnisse fuhrt. Auf Grund
dieser Problematik wurde 1988 in der ZusammenarbgiDortmunder Amtern
und Behorden eibundesweit einmaliges Ausstiegsprogramrantwickelt.

Wir sind froh, dass unfeste Ansprechpartnerinnenbeim Sozialamt, dem Job-
Centerund der Agentur fur Arbeit zur Verfigung stehere Sind fir einen effizi-
enten Ausstieg von grof3ter Wichtigkeit. Nur soeiste rasche Hilfe mdglich, ohne
dass die Frauen Details Uber ihre bisherige Tatigikien legen missen. Das Aus-
stiegsprogramm gibt den Frauen die Chance, mitcgeder Existenzgrundlage
psychosoziale Probleme aufzuarbeiten und in einémaelkstmoglichen Zeitraum
den angestrebten Umstieg in andere Erwerbstategkeit erreichen. Ohne eine ra-
sche Hilfeleistung verlieren die Frauen den Mut sl gezwungen, auch unter
unertraglichen Umstanden (z.B. fortgeschrittene waetyerschaft, Bedrohung
durch Kriminelle, kérperliche und psychische Erlkamgen) in der Prostitution zu
verharren. Eine schnelle Integration in eine newestBnz oder Erwerbstatigkeit
wird erschwert, wenn nicht unmaoglich gemacht.

Besonderen Schwerpunkt legen wir auf Zukunftspersgdiven:

nachtragliche Schulabschlisse, Abschluss von uwigibnen Ausbildungen, be-
rufliche Umschulungs- und Weiterbildungsmafl3nahnkiifen bei der Vermittlung
in gewlnschte Berufe oder mogliche Erwerbstatigkeit

Auch Aushilfstatigkeiten konnen die Frauen daristieken, sich aus ihrer Isolati-
on zu lésen. Mit Hilfe solcher Tatigkeiten kann wehhen psychischen und physi-
schen Beeintrachtigungen vorgebeugt werden.

Prostituierte sind beim Einstieg in andere Erwerbsétigkeiten nicht durch gei-
stige oder manuelle Defekte behindert, sondern duhc die gesellschaftliche
Diskriminierung der Prostitutionstatigkeit. Eine durch moralische und ethische
Wertvorstellungen subjektive Sicht hindert die Wealrmung von objektiv positi-
ven Fahigkeiten, z.B. gute Einschatzungsfahigkeit menschlichen Reaktionen,
Selbstverstandlichkeit im Umgang mit fremden Korp@vie z.B. im Pflegebereich
gut einsetzbar), flexible Anpassung an MenschenSindationen, gute Kundenori-
entierung (wie sie z.B. im Publikumsverkehr odest@momie notig sind).

Um hier erfolgreich tatig zu werden, ist die Dortmunder Mitternachtsmission
auf die FortfiUhrung der guten Zusammenarbeit und de Unterstiitzung unter-
schiedlicher Institutionen (z.B. JobCenter, Agentur fir Arbeit, Freie Wohl-
fahrtsverbande) angewiesen.

Viele Prostituierte leiden nach dem Ausstieg untepsychischen Problemen
wie

- Unfahigkeit, die Erinnerung an die ausgefiuhrtenigk&iten (z.T. als pervers
empfundene Sexualpraktiken, extreme Entwirdigun&ammuldgefiihle etc.) zu
verarbeiten;
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- Todesangste auf Grund von Bedrohung durch Kritenals dem Bereich des
organisierten Verbrechens oder durch LebenspammZuhélter;

- die durch die Isolation im Milieu fehlenden Kontakzu Personen aul3erhalb des
Milieus und die Furcht, diese nicht (wieder) aufbazu konnen;

- siehe auch Punkt 3.1. (Probleme der Klientel).

Zunehmend kommen Aussteigerinnen mit psychischémaBkungen (wie z.B.

Depressionen, Angststérungen, Borderline) in Bagtder Mitternachtsmission.

Hierbei liegt der Schwerpunkt der Beratung nichtrangig in der Eingliederung in

den Arbeitsmarkt, sondern in der Vermittlung voertipeutischen Hilfen.

Dies scheitert zum Teil an mangelnder Einsicht Baoccht davor, der Vergangen-

heitsbewaltigung nicht gewachsen zu sein. Hinzurkem lange Wartezeiten bei

Therapien und die Suche nach dem passenden Thaapeu

Auch bei der aufsuchenden Arbeit im Milieu treffdie Mitarbeiterinnen vermehrt

auf Frauen, die sich verzweifelt und isoliert imnegRitutionsmilieu zurlickgezogen

haben. Sie haben keine Energie und keinen Lebensmit, ihre Situation er-

scheint ihnen vollig ausweglos. Viele sind hochsebuldet, existenziell notwendi-

ge Ausgaben wie Miete, Energiekosten, Krankenvieesiong, aber auch Lebens-

mittel kbnnen vom Prostitutionslohn nicht mehr dézaverden.

Dies hat bei vielen Frauen zu gesundheitlichen &ah&efuhrt, Krankheiten wur-

den verschleppt und konnten nicht angemessen behavetden.

Viele zOgern den Ausstieg immer wieder hinaus, idaaafgrund der schwierigen

Arbeitsmarktsituation keine berufliche Alternatisehen. Sie vermeiden es, Sozi-

alleistungen zu beantragen, da sie die gesetzlidtagilichkeiten nicht kennen und

unsicher im Umgang mit Amtern und Behorden sind.

Sie sind nicht in der Lage, sich ohne Hilfe aus dser fur sie nicht mehr tragba-

ren Situation zu befreien. Diese Frauen brauchen Isenderen Beistand, inten-

sive Begleitung und Zuwendung, um ihrer Hoffnungslsigkeit entgegenzuwir-

ken und ihnen wieder Lebensmut und neue Wegaufzuzeigen.

Die Ausstiegsbegleitung bei diesen Frauen mussisg&msiv sein und ist beson-

ders zeitaufwéndig, so dass die Mitarbeiterin immeBdn der Nachgehenden Aus-

stiegshilfen auf die Unterstlitzung von zusatzlichkemorarkraften angewiesen ist,

um angemessen helfen zu kénnen.

Fehlende Zukunftsperspektiven

Nach dem Ausstieg und den wesentlichen Schritteregistenzsicherung tberfallt
viele Frauen eine starke Zukunftsangst. In Zusanamnbeit mit der Klientin muss
eine realistische Zukunftsperspektive - insbesandeberuflicher Hinsicht - erar-
beitet werden.

Immer mehr Frauen sind hoch verschuldet.2012 wurden von der Mitter-
nachtsmission in den einzelnen Arbeitsbereichen 128rauen mit einem Ge-
samtschuldenvolumen von 1.851.840,42 Eurbie Schuldererstrecken sich zu-
nehmend auch auf existenzielle Lebensbereiche wet-Mnd Energieschulden.
Aul3erdem ist bei vielen Frauen das Gesamtschuldi@mem mittlerweile so hoch,
dass als Ausweg aus dem Schuldenberg nur dasetiatlvenzverfahren in Be-
tracht kommt, welches den Frauen die Mdglichkeatdti nach sechs Jahren Wohl-
verhaltensperiode ab Er6ffnung des Insolvenzveefahion dem Rest ihrer Schul-
den befreit zu werden (Restschuldbefreiung). Vemnelussten auch 2012rauen
diesbezuglich beraten, an spezialisierte Schul@matbngsstellen vermittelt und
bei der Vorbereitung und beim Ausfullen des Insphantrages unterstitzt werden.
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Auch die Neuregelungen bzgl. des Pfandungsschutagdi-Konto) fuhrte zu ei-
nem erhdhten Beratungsbedarf.

Das Prostitutionsgesetzschafft fur Prostituierte die Mdglichkeit des Eiegs in
die Kranken-, Arbeitslosen- und Rentenversicheruma, sich aber bisher noch
kaum auf Finanzierung von Umschulungs- und Weiterbildmglinahmen durch
die Agentur fur Arbeit ausgewirkt (siehe hierzu RuR).

Viele Frauen haben aber mittlerweile ihre Tatigkeitbeim Finanzamt angemel-
det und arbeiten als Selbstandige mit Steuernummer.

Das Ausfullen von Steuererklarungen wird meist i ldande von Steuerberatern
gegeben.

Da nach dem Ausstieg der Uberwiegende Teil derdfrabiren Lebensunterhalt
vorerst durch Arbeitslosengeld 1l sichern misséimnen aufgrund fehlender fi-
nanzieller Mittel diese nicht mehr bezahlt und $teachzahlungen nicht mehr be-
glichen werden.

Immer mehr auslandische Frauen nehmen die Ausstiegsratung in Anspruch.
Bei ihnen ist die Ausstiegshilfe schwieriger, dategeprtft werden muss, ob die
Voraussetzung fir die Gewahrung von Sozialleistang&liegt. Der Betreuungs-
aufwand erhoht sich, da die meisten Frauen nur élpemn begrenzten deutschen
Wortschatz verfigen und Schwierigkeiten haben,dgagsche Sozial- und Rechts-
system zu verstehen.

Auch hier mussen Sprachmittlerinnen eingesetzt @erdie durch Spenden finan-
Ziert werden.

Telefonische Ausstiegsanfragen und —beratungen umhfragen tbers Internet
nehmen zu.

Die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt ist weterhin schwierig.

Da das SGB Il laufend modifiziert wird, fuhrt demdang mit den gesetzlichen
Bestimmungen immer wieder zu Unsicherheiten. Auclssen die Mitarbeiterin-
nen standig auf dem aktuellen Stand der Gesetzeskig, um angemessen beraten
zu kénnen.

Nur wenige Aussteigerinnen bringen aus friherenclB#tigungsverhaltnissen
Voraussetzungen mit, die als Grundlage fur z.B. thukingen und Fortbildungen
ausreichend sind und eine Forderung durch die Agéit Arbeit ermdglichen.
Diese Benachteiligung trifft besonders Frauen,(dier keine abgeschlossene Be-
rufsausbildung verfigen und somit innerhalb desefsimarktes schwer vermittel-
bar sind.

Bei den Frauen im Milieu nimmt der Wunsch nach Uegsin eine andere Tatig-
keit, Umschulung, Weiterbildung und Erlernen eirgsufes zu. Aufgrund der
Wirtschaftslage und vieler neuer Vorschriften istaflerdings schwieriger gewor-
den, den Wunsch der Frauen zu realisieren. UnkenmiiBezug auf die Gesetzes
lage beim Arbeitslosengeld, lange Wartezeiten uottrgeklarte Zustandigkeiten
bei den Amtern schrecken vor Antragstellung abwerdnsichern zusatzlich.
Winschenswert wére, dass in Zukunft Frauen in destRution und Aussteigerin-
nen verstarkt die Moglichkeit hatten, an berufséindlen MalRnahmen teilzuneh-
men oder mehr individuelle Férderung bekommen k&mnt
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Um Aussteigerinnen trotz der schlechten Voraussegu bei der Entwicklung von
beruflichen Perspektiven die beste Hilfe gewahnekdnnen, ist die Zusammenar-
beit mit den Ansprechpartnerinnen des JobCentersAdentur fur Arbeit, den zu-
standigen Mitarbeiterinnen der Stadt Dortmund, \derbraucherzentrale und des
Diakonischen Werkes und der anderen Wohlfahrtswelddaber auch der person-
liche Kontakt zu potentiellen Arbeitgebern ein urziehtbarer Bestandteil in die-
sem Prozess.

Um eine Voraussetzung fir den Umgang mit psychis¢h®blemen zu schaffen,

missen die materiellen Verhaltnisse vorab geklatden. Wenn die finanzielle

Absicherung nicht gegeben ist, zogern viele Puastite den Zeitpunkt des Aus-

stiegs so lange hinaus, bis sie physisch und pssiclgo beeintrachtigt sind, dass
keine Hoffnung mehr auf Wiederaufnahme in die Gsskhft und den Aufbau ei-

ner neuen Existenz besteht.

Es gehort zu den Aufgaben der Mitternachtsmisgiliese Aussteigerinnen zu be-
raten und zu begleiten, bis sie in der Lage simsheoemotionale und finanzielle

Abhangigkeiten ein gesundes, selbstbestimmtes igaehwerantwortliches Leben

zu fuhren.

Wir beflrchten, dass Leistungen zunehmend eingéskhrdie Arbeitsmarktlage

sich weiter verschlechtern und die Férderung vamfbehen Mallnahmen immer

mehr beschnitten werden.

Jahrelanges Leben mit dem Existenzminimum und damiverbundene Verrin-
gerung von materiellen Ressourcen und psychischenr&ften verursachen
Hoffnungslosigkeit und Apathie. Wir beobachten weirhin, dass dieser Zu-
stand bei einer steigenden Anzahl von Frauen einttiund psychische Erkran-
kungen bedingt. Hier konnten mit dem Einsatz einer weiteren Peatstelle und
schnellerer Vermittlung in den Arbeitsmarkt ein hagroRerer Erfolg erzielt, die
Frauen vor Schaden bewahrt und hohe Kosten im &ed®@r medizinischen Ver-
sorgung und Rehabilitation vermieden werden.

Berufliche Entwicklung

Auch 2012 haben in allen Arbeitsbereichen Frauenfliehe Alternativen aul3er-
halb der Prostitution wahrgenommen.

2012
Anzahl der Frauen: 115
Tatigkeiten (Mehrfachnennung méglich):
-Selbstéandigkeit/Existenzgriindung (auf3erhalb destiRution) 12
- Umschulungen 17
- Ausbildung 3
- Schulabschliisse 25
- Qualifizierungsmafinahmen 6
- Arbeitsstellen 23
- Geringfugige Beschaftigung (erhalten erganzenGAL) 24
- 1,50 Euro-Jobs 1
- Honorar 4
- Sonstiges 23
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Dies kann angesichts der angespannten Arbeitsmarldtje als sehr erfolgreich
angesehen werden, da es zum Aufbau des Selbstweftdds der betroffenen
Klientin fuhrt und zusatzlich eine ermutigende Komponente fir nachrickende
Aussteigerinnen beinhaltet.

Inhalte von Beratung, Begleitung und Coaching sind

Persdnliches Coaching z.B.:

- Erfassung der Ist-Situation und des psychosozidietergrundes der
Frauen

- Klarung der Motivation: Griinde, Hindernisse und Nidikeiten fir
den Ausstieg herausfinden

- Existenzsichernde Malinahmen
z.B. Wohnraumsicherung und — beschaffung, Versaggmit Kleidung und
Lebensmitteln, finanzielle Existenzsicherung deauen durch Inanspruchnah-
me rechtlich zustehender Sozialleistungen

- Unterstltzung bei familidren Problemen (z.B. mittRern, Kindern)

- psychosoziale Unterstiitzung in telefonischen unddrgichen Gesprachen

- Krisenintervention

- Beratung und Unterstitzung bei gesundheitlichegdfra

- Verhandlungen mit Amtern und Behorden

- Klarung von Rechtsangelegenheiten

- Antrége stellen und ausfillen

- Schuldenregulierung, Glaubigerkorrespondenz, Untergitzung bei privater
Insolvenz, Begleitung zur Verbraucherzentrale, Mithife beim Ausfillen
des Insolvenzantrages

- Beantragung von Dokumenten und Ausweisen

- Hilfestellung in auslanderrechtlichen AngelegerdmitKlarung des Aufent-
haltsstatus

- Erlernen von lebenspraktischen Dingen z.B. Haustiddtung, Einsparungen
vornehmen, Einrichten von P-Konten, Begleitunglekaufen

- Finanzielle Unterstitzung / kleine Beihilfen

- (Wieder-) Herstellung von Kontakten zu Personenegufdb des Milieus und
Aufbau von stitzenden neuen Beziehungen

Berufliches und schulisches Profiling/Coaching z.B.

- Einzelgesprache tber Fahigkeiten, VorstellungewaBungen Uber berufliche
Zukunft, Entwicklung von realistischen beruflicheakunftsperspektiven

- Erarbeiten beruflicher Alternativen zur Prostitatidberblick tber Ausbil-
dungs- und Arbeitsfelder

- Vermittlung in Weiterbildung und Umschulung

- Aufzeigen von Bildungsangeboten und Existenzgrigdseminaren

- Unterstltzung bei Existenzgriindungen

- Mithilfe bei der Suche von Praktika

- Verbesserung der Deutschkenntnisse, Vermittlurgpirachkurse

- Mithilfe bei der Anerkennung von auslandischen $alhschliissen

- Internetrecherchen bzgl. Férdermdglichkeiten urzhdgeboten

- Auswerten von Stellenanzeigen in den regionalere3-agnd Wochenzeitungen

- Hilfe bei Bewerbung, Erstellung von Bewerbungssittene und Lebenslaufen

- Vorbereitung auf Vorstellungsgesprache

- eventuelle Bereitstellung von Lehrmaterial und Catem

- Begleitung zu Amtern und Behorden
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- Mithilfe und Begleitung bei der Beantragung von ditblosengeld

- Beantragung von Bildungsgutscheinen

- Weitervermittlung von  Klientinnen an  zustandige @itbagentu-
ren/Kooperation

- Gewerbeabmeldung, Verhandlungen mit gewerblichemi&tern

- Verhandlungen mit dem Finanzamt

- Klarung von Kranken- und Rentenversicherungsansgiic

Damit die notwendige Unterstlitzung gewahrleistet ts bieten wir den Frauen
wahrend des gesamten Prozesses beruflicher Verandeg Beratung, Beglei-
tung und Coaching an.

So erhalten die Frauen auch bei schon erfolgtemitédung in Arbeit weiterhin
Hilfe und Unterstitzung durch die Mitternachtsnossk.B.

- bei Eingewdhnung in den Arbeitsprozess

- bei arbeitsrechtlichen Fragen

- beim Umgang mit Vorgesetzten und Kollegen

- bei der Zusammenarbeit im Team

- bei der Verwaltung des eigenen Einkommens

- beim Zeitmanagement

Ehemaligenarbeit

Ehemaligenarbeit ist beratende und begleitendeaobeit fur "Frauen mit beson-
deren sozialen Schwierigkeiten" (88 67ff SGB XUje Uberwiegend ehemalige
Bewohnerinnen des Bodelschwingh-Heims sind, dasl®85 als stationare Ein-
richtung zur Mitternachtsmission gehorte.

Bei den Frauen in diesem Arbeitsbereich handelsiels um Frauen mit Alko-
holproblemen, psychisch kranke Frauen, ehemaligsti®rierte und Frauen, die
lange Zeit wohnungslos waren.

2011 2012
Klientinnen 21 23
in Betreuung 9 9
zusatzlich in die Beratung mit einbezogen werdesstan:
Kinder 6 4
andere Angehoérige und Personen im Umfeld 9 3

Altersbedingte und krankheitsabhéangige Ursacherefiidazu, dass die vorhande-
ne Selbstandigkeit bei einigen Frauen nicht mehgyasatzt werden kann.

Diese Frauen bendtigen kontinuierliche beratende hegleitende Hilfen, die ihr
alltdgliches Leben betreffen, z.B.:

- intensive Kontakte Gberwiegend bei HausbesuchenmKrankenhausern, Alten-
und Pflegeheimen

- Gesprache zum Abbau von Angsten vor Krankheitawéund Tod

- Beratung von Angehdrigen

Die Frauen erhalten Beratungen hinsichtlich dergébensweise bei Amtern und
Behdrden. AuRerdem fuhren wir Gberwiegend zu Waeaihtem, Ostern und Ge-
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burtstagen Hausbesuche durch und die Klientinniealten individuell ausgesuchte
Geschenke und kleine Uberraschungen.

Die Veranderung von Lebensbedingungen und die Verbtechterung des ge-
samten Gesundheitszustandes der oftmals alteren khtinnen haben negative
Konsequenzen, die die Lebensqualitat dieser Frauen vielerlei Hinsicht be-
eintrachtigen.

Allgemeine Veranderungen:

Das Verhalten im Alter wird durch Personlichkeitsktur, intellektuelle Lebens-
fahigkeit, sozialen Status, Schulbildung, Berufslering und Gesundheitszustand
bestimmt. Neben gravierenden gesundheitlichen Pnoéh zeigen sich Personlich-
keits- und Verhaltensanderungen, die durch emdegomgeistige und soziale Ein-
schrankungen gekennzeichnet sind.

Konflikte mit der Familie, Freunden oder in allté&tlen Lebenssituationen sind al-
lein nicht zu 16sen, da die Klientinnen sich oftmaulriickziehen und so u.a. eine
fortschreitende soziale Isolierung in Kauf nehmiegsychische Erkrankungen, wie
Depressionen, kdnnen sich dadurch verstarken. Belgs- und Konfliktsituationen
fordern generell die Intensivierung der Beratunigsir

Die Unféahigkeit, sich auf Veranderungen (z.B. wethde Bezugspersonen) in ih-
rem Leben einzustellen, wachst bei vielen Frauetetdtitzung und Hilfe kbnnen
nur von kontinuierlichen Ansprechpartnerinnen angemen werden. Dartber hin-
aus ist es schwierig, sich aus jahrzehntelangerdidags- und Denkwegen zu 16-
sen. Lebenspraktische Veranderungen, wie die Einfihder Grundsicherung, bei
notwendig gewordenen Direktanweisungen an Zahlung&nger (Wohlfahrts-
verbande, DEW etc.), oder die Berechnung einesnaigeils zu den Kosten einer
Haushaltshilfe, kénnen nicht nachvollzogen werd8nbjektiv flihlen sich die
Frauen von Behdrden betrogen, da sie diese eitgfeleiMal3inahmen als Kiirzung
ihrer Bezlige erleben. Auch &hnliche Zusammenhamgmderen wirtschaftlichen
Bereichen mussen ihnen in realistischer Weise &edéth gemacht werden.

Die allgemeine Angst im Umgang mit Amtern und aedeinstitutionen nimmt zu.

Eine Begleitung zu Vorsprachen bei Behorden oderuhterstiitzung bei Schrift-
wechseln mit Institutionen ist erforderlich. Kligmen zahlen von ihrem Existenz-
minimum (z.B. Grundsicherung, kleine Renten) ofgnabhe Raten an Glaubiger,
obwohl offensichtlich Zahlungsunfahigkeit bestéhtensive Beratungsarbeit ist er-
forderlich, damit diese Frauen einsehen, dass sitere@ Zahlungen nicht leisten
konnen, ohne ihren notwendigen Lebensunterhaltefahgden. Irrationale Angste
vor moglichen Konsequenzen erschweren die Beratubgs.

Der wichtige emotionale Rickhalt durch Beziehungemahen Angehérigen und
Freunden ist auf Grund drohenden oder tatsachlivteslustes, z.B. Tod oder Ver-
hartung von Beziehungen, gefahrdet oder nicht mehnanden. Hier gilt es, die
Frauen in dieser Krise zu begleiten.

Veranderungen auf Grund gesundheitlicher Beeintradchgung:

Der gesamte wirtschaftliche Bereich wird untbertsici oder ist allein nicht mehr

zu bewaltigen (z.B. drohende Sperrung der Gas- 8ttemzufuhr oder des, aus
arztlicher Sicht, notwendigen Telefonanschlusseshtige schriftliche Benach-

richtigungen werden ungeo6ffnet weggeworfen (z.Bniiee zur Abgabe der eides-
stattlichen Versicherung oder zu ambulanten bzatiostaren Kontrolluntersuchun-

gen).
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Auf Grund der korperlichen Beeintrachtigung koniseziale Kontakte nicht mehr
gepflegt werden und eine Vereinsamung der Kliemmtritt ein. Der Haushalt
kann nicht mehr (oder kaum noch) selbstandig gefiterden. Hierbei kann in ei-
nigen Fallen Unterstiitzung durch eine Haushaltshelfreicht werden, die Tatig-
keiten wie Reinigung der Wohnung oder Einkdufe dimemt. Diese Betreuung
allein wird den Bedurfnissen der Klientin in schigen Situationen nicht gerecht.
Bei Krebserkrankungen im fortgeschrittenen Stadsumd oftmals nur die Speisen -
ohne spéateres Erbrechen - vertraglich, die sichKdientin zu diesem Zeitpunkt
winscht. Diese Essenswinsche sind nicht vorherseinioakonnen daher bei Vor-
ratskaufen nicht berticksichtigt werden.

Besondere Hilfen werden auch bei langeren Krankesg#enthalten notwendig,
wie z.B. die Regelung der wirtschaftlichen Belaoger die Reinigung der Beklei-
dung. Die Unterstitzung durch Angehdérige ist haafaht gegeben, sei es, weil die
betroffenen Frauen voéllig alleinstehend sind oddios nahe Angehdrige in dieser
Situation keine Verantwortung tbernehmen (kénném)anderen Fallen missen
Angehdrige oder enge Bekannte in die Beratungdaeii@ezogen werden, damit
deren eigene Betroffenheit nicht zur Distanziermog der erkrankten Klientin
fuhrt.

Eine kontinuierliche Beratung und Betreuung der Frauen ist dringend erfor-
derlich, um ihnen zu ermdglichen, ihre Angste vor dm Krankheitsverlauf
oder Tod auszusprechen und sich ihrer Situation angpassen.In letzter Konse-
quenz bedeutet dies auch Sterbebegleitung, dieteeisiv, aufwandig und mit
grol3em personlichen Einsatz der zustandigen Mitroe verbunden ist.

In der Arbeit mit den Ehemaligen konnten besonderserfolgreich die ehren-
amtlichen Mitarbeiterinnen eingesetzt werden.

5. Prostitutionsgesetz (ProstG)

Prostitution in Deutschland ist bereits seit 1927€egal. Die Beschéaftigung von
Prostituierten und damit der Abschluss von Arbeitg@gen und die Bereitstellung
besonders von hygienischen und angenehmen Arbéitgasngen (Férderung der
Prostitution) waren aber unter Strafe gestellt,Pdastitution als sittenwidrig und
»So0zial unwert” eingestuft wurde. Durch das Urtdis Bundesfinanzhofs 1964
wurden allerdings Einkinfte aus der Prostitutioimgkiit als Einklnfte aus ,son-
stigen Leistungen® anerkannt und mussen seitdesteregrt werden. Beim Bun-
desfinanzhof ist ein Verfahren anhangig, ob in Aikdie Einkinfte aus der Pro-
stitution aus Gewerbebetrieben versteuert werddenscEine Entscheidung soll
Anfang 2013 fallen

Seit dem 01.01.2002 ist das Gesetz zur Regelung dRechtsverhaltnisse der
Prostituierten (Prostitutionsgesetz — ProstG) in Kaft getreten. Das Gesetz soll
die Rechte der Prostituierten starken.

Seither haben Prostituierte die gleichen Rechteantere Arbeitnehmerinnen und
Selbstandige auch. Sie kdnnen wahlen, ob sie wieebials selbststandige Prosti-
tuierte mit allen Rechten und Pflichten, die eialbststandige Téatigkeit beinhaltet,
oder als Angestellte mit einem Arbeitsvertrag, ti@en auch den Zugang zur ge-
setzlichen Kranken-, Arbeitslosen- und Rentenvhesiegng gewahrt, arbeiten wol-
len.

Kunden, die einen vorher vereinbarten Preis flie @rbrachte Leistung nicht be-
zahlen, konnen verklagt werden. Die Gesetze, desdkuelle Selbstbestimmung
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schitzen, sind naturlich fur Prostituierte nichBauKraft gesetzt. Ein potenzieller
Arbeitgeber hat nur ein eingeschranktes Weisungsrec

Auslandische Prostituierte werden durch das ProstGiicht besser gestellt und
haben einen Status wie andere ausléandische Arbeitm@erinnen und Selb-
standige auch.

Opfer von Menschenhandel sind Opfer eines Verbrecims. ProstG schiitzt die
Rechte von professionellen Prostituierten und igitnrauf den Bereich Menschen-
handel anwendbar.

In Dortmund ist das ProstG unmittelbar nach Inkrafttreten umgesetzt wor-
den.

Die Mitternachtsmission informiert die in der Pragion tatigen Frauen und Be-
treiberinnen umfangreich Uber die Rechte und R#lichdie das ProstG mit sich
bringt.

Es finden regelméfRiig Treffen des ,Runden Tisches Bstitution“ statt, der sich
z.B. aus Vertreterinnen der Stadt Dortmund, der Poizei, Staatsanwaltschatft,
des Finanzamtes, der Agentur fur Arbeit, der Auslaiderbehdrde und der Be-
ratungsstellen zusammensetzt und von der DortmundeMitternachtsmission
koordiniert werden. Bei Bedarf werden auch selbstagige Prostituierte und
Betreiberlnnen der Linienstrale und der Bordellartigen Betriebe hinzugezo-
gen Es wurde eine rechtliche Grundlage - MalRnahntaid@,Dortmunder Mo-
dell* - entwickelt, die die Prostitution in Dortmdmregelt. In Zusammenarbeit mit
den Dortmunder Finanzbehdrden wurde eine Brosatiingickelt, die Klarheit fur
die Besteuerung von Einklnften aus der Prostitiddrafft und regelméaRig an alle
in der Erotikbranche Tatigen verteilt wird.

Seit Oktober 2010 wird auch in Dortmund das sogetea/Dusseldorfer Verfah-
ren“ angewandt, allerdings auf freiwilliger Basis. Belidetreiber, die mit den Fi-
nanzamtern eine entsprechende Regelung getroffeenhdiihren Listen und be-
halten pro Arbeitstag von den Prostituierten 1&0€o ein. Einmal monatlich wer-
den dann die eingehaltenen Betrdge an die zus&mdiganzamter abgefuhrt. Die
Prostituierten konnen von den Betreiberinnen eatdg@nde Belege lber die gelei-
steten Zahlungen verlangen. Wir empfehlen unserkenthnen vierteljahrlich
oder jahrlich entsprechende Steuererklarungen abeingum ggf. zuviel gezahlte
Steuern zurtick zu bekommen.

Auch an derErstellung des Faltblattes des Finanzministeriums es Landes
NRW war die Mitternachtsmission Uber die Landesargeitseinschaft Recht
mal3dgeblich beteiligt.

Durch die hervorragende Zusammenarbeit mit den Amten und Behdérden bei
der Umsetzung des ProstG ist das ,Dortmunder Modé€llentstanden, an dem
sich inzwischen viele Kommunen in Deutschland oridieren.

Das ,Dortmunder Modell“ beinhaltet, dass sich bdetdge Betriebe ab drei Be-
schaftigten beim Ordnungsamt anmelden missen. Rediang der bauordnungs-
rechtlichen Vorschriften, fuhren Betreiberlnnen goeinen Geschéftsbetrieb und
kénnen Arbeitsvertrage abschlieBen. Gegebenentfaliden die Voraussetzungen
fur eine gaststattenrechtliche Genehmigung gepiridt eine Konzession fur Alko-
holausschank kann erteilt werden.

Des Weiteren war Dortmund fir digesaluierung des ProstG die vomSozialwis-
senschaftlichen Frauenforschungsinstitut und Kontakstelle praxisorientierter
Forschung e.V. an der Evangelischen Fachhochschulereiburg (SoFFI.K)
durchgefihrt wurde, als Modellregion ausgewahltdeor Die Mitternachtsmission
hat an dieser Studie mitgewirkt. Anfang 2007 hetBlindesregierung aufgrund der
Evaluierung einen Bericht zum ProstG herausgegeberiesem Bericht wird
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Dortmund mehrmals als gutes Beispiel fir die Umseting des ProstGheraus-
gehoben. Kollidierende Gesetze aus dem BauOrdnumgb-Gaststéattenrecht, Zu-
wanderungsgesetz etc. sollen entsprechend angepaisder Ausstieg aus der Pro-
stitution erleichtert werden.

Die Mitternachtsmission ist Mitglied im Bundnis deschberatungsstellen fur Sex-
arbeiterinnen und Sexarbei{pufaS e.V.)die u.a. Vorschlage fur die Bundesregie-
rung zur weiteren Umsetzung des ProstG erarbeitet.

Auf Landesebene ist mit dem Regierungswechs@lRW ein ,Runder Tisch
Prostitution“ eingerichtet worden. Die Mitternachtsmission isttdded dieses
Runden Tisches und arbeitet in den UnterarbeitggnuSteuern, Armutsprostituti-
on, Gewerberecht und Sozialrecht mit. Angestreldie$ ist es, zumindest auf
Landesebene, einheitliche Regelungen im gesamtestitdtionsbereich zu erar-
beiten und auch bundesweit Empfehlungen fur dendhmgnit dem Prostitutions-
gesetz zu geben.

Das Prostitutionsgesetz ist aber nur ein ersteritbeluf dem Weg zur Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern, die diese stark ndcgje Dienstleistung anbie-
ten, aber gesellschaftlich an den Rand gedrickiverachtet werden.

Akzeptanz stellt sich jedoch nicht automatisch d@t Verabschiedung eines Ge-
setzes ein. Doppelmoral und Heuchelei verschwindelnt Gber Nacht durch ver-
ordnete Gerechtigkeit. Es wird noch ein weiter Véegn bis Prostitution gesell-
schaftlich anerkannt ist.

Es bleibt weiterhin abzuwartem welchem Umfang volljahrige Prostituierte in
Zukunft aufgrund des Prostitutionsgesetzes in eisenmlversicherungspflichtigen
Arbeitsverhéaltnis beschéftigt sein werden.

Viele Frauen entscheiden sich dafir, als selbsgéiddige Prostituierte zu arbeiten,
welil sie so Zeit und Ort ihrer Tatigkeit selbst tomsnen kdnnen. In diesem Fall
sollten Méglichkeiten geschaffen werden, sie himdich ihrer sozialen Absiche-
rung zu unterstitzen, wie andere Selbstandige datu gehdrt vor allen Dingen
die Anerkennung als Gewerbetreibende bundesweieuncealistischer Zugang zu
einer Krankenversicherung.

Verschwiegen werden darf auch nicht, dass FraueteirProstitution noch lange
brauchen werden, bevor sie ihre nun gesetzlichridtdén Rechte kennen und
durchsetzen kénnen und die damit verbundenen Bhciinnehmen.

Es besteht ein grof3er Informationsbedarf, welcheitse notwendig sind und wel-
che Voraussetzungen erfillt werden mussen. Daserstirrend und zum Teil ent-
mutigend und bedarf intensiver Unterstltzung dehBaratungsstellen.

5.1. Dortmunder Modell
Um Transparenz fur den Bereich Bordellartige Be&iegu schaffen, wurde in Zu-
sammenarbeit mit Ordnungsamt, Auslanderbehérdezd?olStaatsanwaltschaft,
Finanzamt, Bauamt, Arbeitsamt, BeratungsstellenRetdeiber und Betreiberinnen
der Betriebe und der Linienstral3e das Dortmundetd@ntwickelt
Konkrete Vorgehensweise
* Gewerbeanzeigen fur Bordellbetriebe werden angerenmond eingefordert.

Liegen keine Versagungsgrinde vor, werden dieseh anter Anwendung des
Gaststattenrechts - genehmigt.
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(Bordellartige Betriebe werden in der Regel ab rei@elienordnung von drei
Prostituierten vermutet, das bedeutet, sie ungafieden gleichen Bedingungen
wie Clubs etc.)

e Clubs u.a. mussen ggf. eine entsprechende Nutzotgséing beim Bauord-
nungsamt beantragen. In reinen und allgemeinen g&iheten wird diese je-
doch grundsatzlich nicht genehmigt. Unabhangig dagb eine entsprechende
Anmeldung beim Ordnungsamt vorzunehmen.

» Bordelle mit mehr als acht Platzen und Betriebeakinéngig von der vorge-
nannten Gréf3enordnung), die Getranke an ihre Kurdsschenken, bedurfen
zudem einer gaststattenrechtlichen Konzession.

* Die in den Betrieben angetroffenen Frauen werdesidttlich ihrer Identitat
und auf ihren auslanderrechtlichen und arbeitsliebken Status kontrolliert.

Anzumerken ist hier, dass inzwischen ein Konseigndahend erzielt wurde, dass
Betriebe, die in allgemeinen und reinen Wohngehiéegen auch dann konzessio-
niert werden, wenn sie seit Jahren beanstandungsfiéhrt werden, d. h. sie ge-
nieRen Bestandsschutz.

Wir beobachten, dass durch das Bauordnungsamttaétr Sortmund die Regelun-
gen strenger gehandhabt werden. Es werden Vorsrhidus der Landesbauver-
ordnung angewandt und ggf. auch alte Urteile dexekungsgerichte herangezo-
gen, die eine Genehmigung und Duldung von Prostitabetrieben auch in soge-
nannten ,Gewerbemischgebieten® nicht erlauben. kberes besonders wichtig,
dass durch den ,Runden Tisch Prostitution NRW" grtsshende Regelungen ge-
troffen werden.

Wohnungsprostitution

Im Bereich der Wohnungsprostitution werden entdpead lautende Gewerbean-
meldungen angenommen, behdrdlicherseits aber mlangg, wenn es sich um ei-
nen ,Betrieb” handelt. Es werden in der Regel hiszavei Prostituierte je Woh-
nung/Apartment angenommen. Als BordellbetriebeegeRaumlichkeiten, in de-
nen mehr als zwei Prostituierte arbeiten. In reined allgemeinen Wohngebieten
wird bei Nutzungsanderungen grundsatzlich keinedwdailiche Genehmigung er-
teilt. Auch hier gilt inzwischen der o0.g. Bestaradssgz. Prostituierte missen sich
allerdings in den Wohnungen mit 1. oder 2. Wohreitmelden.

Stral3enprostitution

Da im gesamten Stadtgebiet Dortmund StralRenprbstitimicht mehr erlaubt ist,
entfallt die ehemals getroffene Regelung fir Prostite, die eine Reisegewerbe-
karte beantragen wollten.

Prostitution in Gaststétten

Da Prostitution grundséatzlich kein VersagungsgrauErteilung einer Konzession
darstellt, sind die Betreiber darauf hinzuweisehyei Antrage (Konzessi-
on/Nutzung) entsprechend zu erweitern (Vorgehersevand Prifverfahren wie
oben, gilt nicht fir den Sperrbezirk).

Prostitution im Sperrgebiet

Betriebe innerhalb des Sperrbezirkes werden — teeb — mit sofortigem Vollzug
geschlossen.
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5.2.

5.2.

Vorgehensweise fur EU-Mitglieder

Unionsbirgerinnen, die in Deutschland der Prostituhachgehen wollen, missen
bei den Birgerdiensten/Auslanderbehdrden ihren \8lthmnmelden und neben
den Angaben zu ihrer Person, die Erklarung abgetess sie als Selbstandige tatig
sein wollen. Die Behdrde erteilt sodann eine Frgigkeitsbescheinung-EU. Eine
Anmeldung beim Finanzamt ist erforderlich, ein Keanversicherungsschutz wird
dringend empfohlen.

Das Ordnungsamt der Stadt Dortmund hat die Vorgeheise dahingehend gean-
dert, dass eine Freizlgigkeitsbescheinigung nuh eotilt wird, wenn ein Gewer-
be fur Prostitution angemeldet ist und eine Kramkesicherung nachgewiesen
wird.

Ab 2013 entféllt die Freizligigkeitsbescheinigung.

EU-Burgerinnen kdnnen auch als Arbeitnehmerinnen inBordellartigen Be-
trieben arbeiten, fir Rumaninnen und Bulgarinnen git dies aber erst ab dem
1.1. 2014.

Duisseldorfer Verfahren

Prostituierte sind steuerpflichtig und zur Abgabreee Steuererklarung verpflichtet.
Zur Zahlung der Steuern kdnnen sie aber auch dgnaante ,Dusseldorfer Ver-
fahren” (ein vereinfachtes, pauschales Steuervexfafiir Prostituierte und Prosti-
tutionsstatten) nutzen.

In Dortmund ist ein Pauschalbetrag von 10,00 EuoocApbeitstag Ublich.

Wichtige Punkte:

- Die Teilnahme am ,Dusseldorfer Verfahren* istiirilig

- Betreiberlnnen sammeln pro Arbeitstag von den,\&rmfahren teilnehmenden
Prostituierten, einen Betrag von 10,00 Euro untefedas Geld am Ende eines
Monats an das zustandige Finanzamt weiter

- BetreiberIinnen sind nicht haftbar flr nicht gslete Betrage (gilt auch fur Pro-
stituierte, die nicht am Dusseldorfer Verfahretnghmen).

- Prostituierte, die am Verfahren teilnehmen, haBhaspruch auf eine Quittung
durch den/die Betreiberin.

- Prostituierte konnen jahrlich eine Steuererklgrabgeben, kdnnen Arbeitsmittel
absetzen und haben bei geringem Verdienst die Eligit, zu viel gezahlte
Steuern erstattet zu bekommen.

Es wird angestrebt, dieses Verfahren in allen Rubsinsbereichen zu etablieren.
Ein entsprechendes Konzept ist in Arbeit. Flr FPastte in Escort-Services und
in der Wohnungsprostitution ist dieses Pauschabeein nicht vorgesehen.
Winschenswert wére eine bundeseinheitliche Regelungindest aber eine Re-
gelung auf Landesebene.

Vergnugungssteuer/ ,Sexsteuer*
Die Stadt Dortmund hat wegen der angespanntenhdtislage ab 2010 die Ein-

fuhrung einer kommunalen Vergnigungssteuer (sogxst®uer®) flr Prostituierte
und Prostitutionsstéatten beschlossen.
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Der Rat hat die Verwaltung beauftragt, ein Konaeptzulegen, wie die Umsetzung
durchgefuhrt und begleitet werden soll. Grundlage Einfihrung ist die vom Fi-
nanz- und Innenministerium genehmigte Verordnunigrand der Satzungsande-
rung der Stadt Koln.

Die Vergnugungssteuer wird wie folgt erhoben:

Steuer fUr sexuelle Vergnigungsstatten

(dazu gehdoren alle Bordellbetriebe):

pro angefangene 10 gm 4,00 Euro (die Arbeitszimmweaden nicht berechnet, da-
mit keine Doppelbesteuerung vorliegt)

Steuer fur sexuelle Handlungen:
6,00 Euro pro Arbeitstag von jeder Prostituierten

Die Vergnugungssteuer wird im Voraus erhoben. Daguden im Internet, unter
dem Stadtportal Dortmund, Formulare hinterlegt, @ den Betroffenen auszu-
fullen sind. Ebenso ist die beschlossene Satzuadrd¢es der Stadt Dortmund im
Internet nachzulesen. Der Einzug der Vergnugungsstgehort in den Zustandig-
keitsbereich des Stadtsteueramtes.

Die Teilnehmerinnen ddRunden Tisches Prostitutionhaben sich einstimmig ge-
gen die EinflUhrung der Vergnlgungssteuer ausgdsgnocnd die zustandigen
Gremien der Stadt dariber informiert.

Zu dieser kommunalen Steuer aulRerten besondeBettigffenen grolRe Bedenken,
vor allem wegen der wahrscheinlich auftretenden |&lolgbehandlung. Die Be-
treiberinnen, die ihre Betriebe bzw. Gewerbe ordsgemall angemeldet haben,
bereits ihre Steuern zahlen und allen Verpflichemgachkommen, beflrchten,
dass nur sie zur Vergnugungssteuer herangezogetemvemd illegale Betriebe
(wegen der schlechteren Erreichbarkeit) verschemden.

Bei der immer schlechter werdenden Einkommenssituat Prostitutionsbereich
konnte die Abgabe dieser Steuern mdglicherweisgelxistenzen vernichten.

Diese Betreiberinnen, die auch aktiv bei der Umsajzdes Dortmunder Modells
tatig sind, versuchen den dort arbeitenden Frauen sschere Ausibung der Pro-
stitution zu ermoglichen und helfen Menschenhandel kriminelle Machenschaf-
ten zu verhindern. Damit stellen sie ein ,Bollwed@r gegen illegale Einrichtun-
gen und kriminelle Elemente im Prostitutionsmilieu.

Die Mitternachtsmission halt es fur sehr gefahtlidle Existenz dieser Betreibe-
rinnen durch eine tUberhohte Steuer zu vernichtehdamit der organisierten Kri-
minalitat erweiterte Moglichkeiten zu verschaffen.

Beim ,Runden Tisch* Prostitution am 12.07.2010 betote Herr Stidemann
(Kammerer der Stadt Dortmund), dass auch hier alleProstitutionsbereiche er-
fasst werden sollen. Die Stadtverwaltung Dortmund &t zuséatzliche Stellen
eingerichtet, die nur fur diesen Bereich zustandigind.

Da es sich bei der Vergniigungssteuer um eine koral@@teuer handelt, beklagen

viele Betreiberinnen und Sexarbeiterinnen eine Eiogbehandlung gegeniber
Mitbewerbern aus anderen Stadten. InsbesondereSel@rbeiterinnen kdnnen
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nicht nachvollziehen warum sie mit einer ,Sondarsté gegentber anderen Er-
werbstétigen belegt werden.

6. Stellungnahme zur Diskussion von Menschenhandel zuiwecke der sexuel-
len Ausbeutung (Zwangsprostitution), Arbeitsmigration in die Prostitution
und Prostitution als legale sexuelle Dienstleistunign Sinne des ProstG

Seit einiger Zeit berichten die Medien verstarkeriblenschenhandel zum Zwecke
der sexuellen Ausbeutung (Zwangsprostitution), Aslbeigration in die Prostituti-
on und Prostitution als sexuelle Dienstleistung.

Dabei werden diese verschiedenen Bereiche haufigiseht. Wir halten es fur
wichtig, dass hier klar unterschieden wird:

Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutugwangsprostitution)
ist sexuelle Gewalt an Frauen und ein Straftatbestal im Sinne des Strafgeset-
zes (StGB, 88 232 ff.) und damit ein schweres Verbchen.

Migration zum Zwecke der Ausuibung der Prostitutionist gleichzustellen mit
anderen Formender Arbeitsmigration. Migrantinnen, die zu diesem Zweck ein-
reisen, unterliegen den gleichen rechtlichen Bestimgen wie andere Arbeitsmi-
grantinnen.

Prostitution i.S. des Prostitutionsgesetzes (Pros)Gist eine freiwillig erbrachte
sexuelle Dienstleistung, die einen einvernehmlichevertrag zwischen erwach-
senen Geschaftspartnerinnen voraussetzt.

Durch das ProstG wird denjenigen rechtliche Siokiemd Zugang zu den Sozial-
versicherungssystemen gewahrt, die diese Tatidewtillig ausiiben. Legale Ar-
beitsbedingungen und menschenwirdige Arbeitsptétgen dazu bei, Prostitution
zu entkriminalisieren und den Ausstieg aus dertRubi®n zu erleichtern.

Eine Vermischung fihrt zu falschen Perspektiven Dreditungen und verhindert
einen korrekten und adaquaten Umgang mit der ThienzaB. Gesetzesentwiirfen,
polizeilichen MaRnahmen, Stellungnahmen etc..

Deshalb pladieren wir fur eine konstruktive und sabgerechte Diskussion und
Berichterstattung.

7. Veranderungen und Prognosen

Linienstral3e

Viele Frauen, die in der Linienstral3e arbeiten sindoereit, ihre Tatigkeit offizi-

ell anzumelden und daraus resultierende Rechte un@flichten anzunehmen.
Bei den Frauen stellen wir immer mehr fest, dassiele zu ihrer Erwerbstatig-
keit stehen.

Die Betreiberinnen ddfduser in der Linienstral3e stellen sich jetzt mehr auf die
Bedurfnisse der dort arbeitenden Frauen ein. Sierhdie Zimmermieten der wirt-
schaftlichen Situation angepasst, Urlaubs- und keareit werden anerkannt und
in einigen Hausern nicht mehr berechnet. Es hadiemeise umfangreiche Moder-
nisierungen stattgefunden. Bezlglich AulRenwerbuartg}, eine grof3e Plakatwand,
Lichterketten etc., haben sich einige Betreibeamusengeschlossen.
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Der Anteil der Frauen mit Migrationshintergrundder Linienstral3e ist hoch. In
zwei Hausern arbeiten Uberwiegend Frauen von vdohufrikanischer und sid-
amerikanischer Herkunft.

Wir sind der Auffassung, dass die Linienstra3e @tib@ncen hat, sich neben den
Mitbewerbern in den Clubs zu behaupten, wenn sie wieiterhin auf die veran-
derten Bedingungen des Milieus einstellt und arnvdignderte Rechtslage anpasst.
Vermieter und Betreiber missen sich auf die Frasiestellen und ein Umfeld
schaffen, in dem die dort arbeitenden Prostiturerselbstandig und frei ihre
Dienstleistungen individuell anbieten kbnnen.

Bordellartige Betriebe

Der friher hochbeliebtklassische Nachtclub, d.h. Clubs, in denen bei Alkwol
und Geselligkeit Prostitution angebahntund haufig auch tber den erhdhten Preis
von alkoholischen Getranken bezahlt wurde, entspkaum noch den Vorstellun-
gen der heutigen Kunden. Jetzt wird weniger dagaglie Ambiente, sondern die
Auswahl an unterschiedlichen Frauentypen und det®der angebotenen Dienst-
leistungen nachgefragt.

Wir gehen davon aus, dass sich in Zukunft nur meehige der etablierten Clubs in
dieser Form halten kénnen und auch nur dann, wenftirseinen bestimmten Kun-
denkreis ein gehobenes Ambiente bieten.

In der Wohnungsprostitution beobachten wir, dass immer mehr auslandische
Gruppierungen Wohnungen und Apartments anmietendandFrauen unterbrin-
gen und abkassieren.

Im Gegensatz zu friheren Jahren, wo Frauen latigfirs den Wohnungen arbei-
teten, werden nun haufiger Frauen ausgewechselt.

Fur die Mitternachtsmission bedeutet dies einel@gh®rasenz im Milieu, um Ver-
trauen zu gewinnen und effizient helfen zu kénmarch ist es kaum mdglich ohne
muttersprachliche Dolmetscherin Kontakt herzustelled zu halten.

Aufgrund der Krankenversicherungspflicht und derdfizlage der Kommunen ha-
ben sich die finanziellen Belastungen der Frauemehbrt. Dies fihrte zu einem
vermehrten Ausstiegswunsch aus der Prostitution.

Kneipenprostitution

Nach Erweiterung des Sperrbezirkes fur Stralenprostution und Einsatz von
Ordnungsamt und Polizei (Task Forcgig die Anzahl der sich in Kneipen der
Dortmunder Nordstadt anbahnenden Prostituierten erteblich zuriick. Auch
die Wirte vermeiden das Risiko, mit Sanktionen weg@bahnung von Prostituti-
on in ihren Betrieben belegt zu werden.

Die Anbahnung von Prostitution in den Kneipen wird sich nie ganz verdran-
gen lassen.

In Kneipen arbeiten haufig Frauen, die sonst kdlidglichkeit der legalen Arbeit
haben. Haufig handelt es sich hier um Frauen, ltie Familien im Heimatland
unterstutzen. lhre Situation wird dadurch versdhtiedt, dass die Frauen sich
scheuen, Polizei und Behdrden einzuschalten, wendwsch Gewalt oder andere
Straftaten bedroht werden.

Wir sind sicher, dass Personen, die vom Prostitatahn profitieren, diese Er-
werbsquelle weiterhin nutzen werden.

Aber auch junge deutsche Frauen, haufig alleineenide Mutter, vermuten in der
Kneipenprostitution einen Ausweg aus ihrer schiechwirtschaftlichen Lage. Sie
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werden unseres Erachtens den ArbeitsbedingungelerirProstitution langfristig
nicht gewachsen sein und dringend Hilfe und Uni¢zsing bendtigen.

Auslandische Prostituierte

Der Anteil der auslandischen Frauen mit Migrationsdrgrund hat in den letzten
Jahren deutlich zugenommen. Der Kontakt zu demviibgenden Anteil der Frau-
en wurde durch die aufsuchende Sozialarbeit hegiifest

Nach Anderung der Sperrbezirksverordnung hat sich die Situation im Bereich
der StralR3enprostitution bis Ende 2011 insofernndeé, dass hier fast ausschliel3-
lich Beschaffungsprostituierte (auch auslandischer Herknft) der Prostitution
nachgehen

Die Arbeits- und Lebensbedingungen der Frauen sefd schlecht. lhnen bleibt
letztlich nur sehr wenig Geld zum Leben.

Grol3e Sorge bereitet uns dmmhlechte gesundheitliche Zustandler Frauen, vor
allem bei den Zuwanderinnen aus Bulgarien und Rignan

Haufig sind sie Uber Geschlechtskrankheiten undv@nferschaftsverhitung nicht
aufgeklart oder haben kaum Mdoglichkeiten, sich Woiektionskrankheiten zu
schitzen. Viele werden schwanger. Problematisdbeistielen der fehlende Kran-
kenversicherungsschutz. Es freut uns besonders,dd@sGesundheitsamt fir diese
Frauen eine gynakologische Sprechstunde eingefriblte die als Notfallhilfe in
Anspruch genommen werden kann.

Ein sehr gro3er Anteil der Frauen mit Migrationséigrund hat nur sehr wenige
bis garkeine deutschen SprachkenntnisseNur durch den Einsatz von Sprach-
mittlerinnen kann der notwendige Vertrauensaufbalingen, der fur eine erfolg-
reiche Beratung dieser Frauen unabdingbar ist.

Die Mitternachtsmission konnte auch 2012 durch di€’rojektférderung ,Ziel-
gruppenspezifische AIDS-Pravention” Giber die AIDS-HIfe NRW e.V. mutter-
sprachliche Honorarmitarbeiterinnen in der aufsuchenden Sozialarbeit einset-
zen. Aufgrund ihrer sprachlichen und kulturellen Kompetenz wurde die Kon-
taktaufnahme zu den Frauen und ihre Beratung z.T. st moglich.

Hierfur sollten auch in Zukunft finanzielle Mittel bereit gestellt werden.

Hilfen fur Opfer von Menschenhandel

Die Zahl der Opfer von Menschenhandel, die die B@agder Mitternachtsmission
angefragt haben, hat sich stark vergroéert. Wahireni@n ersten Jahren di®n-
taktaufnahme zu Opfern von Menschenhandeliberwiegend tUber die Polizei er-
folgte, kommt inzwischen ein grol3er Teil Uber dasidd, tUber Dritte oder als
Selbstmelderinnen in die Beratung der Mitternackgsion.

Wir fiihren diese Entwicklung zum Teil auf die vehrte Sensibilisierung der Of-
fentlichkeit zuriick. Die Gruppe der Frauen, dierliDdtte die ersten Kontakte zu
uns haben, hat sich im Berichtsjahr vergro3ert. Nalven auch so Kontakt zu neu-
en EU-Burgerinnen bekommen, die sich legal in Dehdénd aufhalten dirfen, aber
dennoch Opfer von Menschenhandel sind. In der \reygiaheit wurde der Kontakt
eher Uber das allgemeine Beratungs- und Hilfeartge®. Gesundheitsvorsorge/-
beratung geknipft. Durch die neue Aufteilung devsBtutionsbereiche nach der
Auflésung des Stral3enstrichs kommt die Mitternanfgsion seltener Gber das Mi-
lieu in Kontakt mit Opfern von Menschenhandel. Bigsuchende Arbeit auf dem
Stral3enstrich im Sperrbezirk und in den Kneiperingr der Bahnlinie ist nun Ar-
beitsbereich von Kober. Deshalb gehen wir davon dass viele Frauen und Mad-
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chen, in diesem Bereich, die Opfer von Menschenglasidd, die Hilfe der Mitter-
nachtsmission nicht in Anspruch nehmen kénnen

Die Anzahl der afrikanischen Frauen, auch mindeigéh die Opfer von Men-
schenhandel geworden sind, ist in 2012 erhebligestregen. Ein grofRer Teil der
Frauen und jungen Madchen erreicht uns tber deiwagybzw. Uber die Asylver-
fahrensberatung und dem Bundesamt fur Migration kliidhtlinge. In diesem Be-
reich hat eine Sensibilisierung der Mitarbeitettgefunden, so dass diese oft be-
reits nach den Erstgesprachen Kontakt zur Mitténsagission suchen, da es er-
sichtlich ist, dass diese Frauen Opfer von Mendthiedel geworden sind.

Viele dieser Frauen sind hochschwanger. Da sieibggal in Deutschland aufhal-
ten, werden sie u.a. von den Menschenhandlern faufiget einen Asylantrag zu
stellen, da diese z. B. nicht bereit sind, die Kndgiir die Geburt zu Gibernehmen.
Diese Frauen sind stark traumatisiert, da sie ghligeim und grof3em psychischem
Druck ausgesetzt wurden und auch werden.

Aufgrund ihrer Angste erzahlen die Frauen nicht enihre wahre Geschichte und
es dauert langer, bis sie Vertrauen aufbauen koénriele der erzahlten Geschich-
ten werden ihnen von den Menschenhandlern vorgegebe

Wir hoffen, dass uns durch die gute Zusammenadeaeifkteure im Asylverfahren
noch mehr Frauen und junge Madchen erreichen wedie®©pfer von Menschen-
handel sind.

Viele dieser Frauen haben keinen ausreichendendGxayl zu bekommen, so dass
sie mit einer Abschiebung in ihr Heimatland rechneiissen. Dort angekommen,
besteht fur die Frauen Gefahr fir Leib und Lebed sie werden oftmals von den
Schleppern aufgefunden und wieder in die Prostitugiebracht.

Seit Mai 2004 sind einige Herkunftslander von Opfeon Menschenhandel EU-
Mitgliedsstaaten. Das bedeutet, dass EU-Burgerirauen diesen Landern nicht
mehr wegen illegaler Prostitution strafverfolgt uadsgewiesen werden kdnnen.
Werden sie bei der Prostitutionsausiibung ohne fsdrdaubnis oder andere not-
wendige Dokumente, wie z.B. MeldebescheinigungjzBgegkeitsbescheinigung,
Steuernummer angetroffen, werden sie nur noch weger Ordnungswidrigkeit
belangt. Frauen, die Opfer von Menschenhandel sraden es nicht, sich in dieser
Situation der Polizei zu offenbaren und kdnnen isbtrals Opfer von Menschen-
handel erkannt und von der Polizei befreit werdaurch aufsuchende Sozialarbeit
bekommt die Mitternachtsmission Kontakt zu dieseauen.

Wir beobachten weiterhin, dass zunehmend mehr stjwva Frauen, z.T. mit
schwierigen Schwangerschaftsverlaufen, als OpfarMenschenhandel in die Be-
ratung kommen und die Anzahl der mit zu betreuen€iader erheblich gestiegen
ist. Besondere Sorge hat uns die Entwicklung betettass der Gesundheitszu-
stand, d.h. die kérperliche und psychische Verfagsider Frauen, schlechter ge-
worden ist.

Hier ist auch auf die schwierige Beratungssituatiwh drogenabhangigen Opfern
von Menschenhandel hinzuweisen, die zum Teil zurmgBnkonsum gezwungen
worden sind, um sie noch abhangiger von den Memééhmaellern zu machen. Meh-
rere Frauen mussten Uber einen langen Zeitraumnvegewverer Infektionen im
Krankenhaus behandelt werden. Einige Frauen sihéiapatitis infiziert.

Seit 2011 ist die Bedenkfrist flir eine Aussagedw®si Polizei fur Opfer von Men-
schenhandel gesetzlich von 4 Wochen auf mindeSténgnate verlangert worden.
Das ermdglicht den Opfern, sich besser fur einesAge bei der Polizei zu ent-
scheiden.

Die Lebenssituation der Frauen in ihrem Heimatlamdch in den neuen EU-
Landern - insbesondere im Hinblick auf Rollenverdtiis und soziale Situation -
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und die in der Arbeit gewonnenen Erfahrungen, gek@ass zu der Befiirchtung,
dassdie Zahl der Opfer von Menschenhandel in den nacheh Jahren weiter
zunehmen wird, die Opfer immer junger werden und deen gesundheitlicher
Zustand sich immer mehr verschlechtern wird.

Nach der Schlie3ung des legalen Stral3enstrichs imaf2011 gab es eine Neu-
aufteilung der Arbeitsbereiche in der Dortmunder Nadstadt (siehe auch Pkt
1.4.1). Die aufsuchende Arbeit auf dem Stral3enstiicim Sperrbezirk und in
den Kneipen nérdlich der Bahnlinie ist nun Arbeitskereich von Kober. Des-
halb furchten wir, dass viele Frauen und Madchen irdiesem Bereich, die Op-
fer von Menschenhandel sind, die Hilfe der Mittern@htsmission nicht in An-
spruch nehmen kénnen.

Das Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Réleqd Alter des Landes NRW
stellte der Mitternachtsmission wieder einbagrenzten Etat fur Unterbrin-
gungs- und Honorarkostenzur Verfigung. Die tatsachlich angefallenen Kosten
fur Honorare und Dolmetscher werden dadurch abewbigem nicht gedeckt. Ein
erheblicher Restbetrag musste von der Mitternadhtssom aufgebracht werden.
Wir haben berechtigten Grund zu der Annahme, daksdse finanzielle Situation
in Zukunft noch mehr verscharfen wird.

Der groRer werdende Bekanntheitsgrad des Hilfearigater Mitternachtsmission
fur Opfer von Menschenhandel und die erhdhte Seiss#ibung der zustandigen
Stellen im Asylbereich fuhren dazu, dass zunehnmmaetr Frauen als Opfer von
Menschenhandel erkannt und an die Dortmunder Médightsmission vermittelt
werden. Um den damit verbundenen Arbeitsaufwanstdei zu konnen, ist die
Ausweitung der personellen Kapazitaten dringenaordeflich.

Die schwierige finanzielle Lage der Beratungssteliwird eine angemessene Hil-
feleistung und die Umsetzung der ministeriellen Edsse zum Schutz fir Opfer
von Menschenhandel erheblich erschweren, z.T. verdern. Wir firchten, dass
wir gegebenenfalls hilfesuchende Klientinnen nalifinehmen kénnen, weil unsere
Kapazitaten erschopft sind.

Es werden zunehmend Frauen Opfer von Menschenhamaden, die neue EU-
Biurgerinnen sind, oder die mit deutschen Mannerer &lJ-Bilrgern verheiratet
sind. Um diese Frauen, die in der Regel nicht iliePolizei in die Beratung der
Mitternachtsmission kommen, erreichen zu kdénnem¢ ws notwendig sein, ver-
starkt aufsuchende Sozialarbeit mit Mutterspraainten zu leisten. Auch dafir
sind dringend zusatzliche finanzielle Mittel notwléen

Stral3enprostitution

2011 gab es in Dortmund gravierende Veranderungendzuglich der Stral3en-
prostitution. Bis Mai 2011 existierte in Dortmund sowohl ein legestralienstrich,
aber auch illegale Straf3enprostitution im SperrkeBie o6rtliche Nahe des legalen
Stral3enstrichs (ca. 5 Min. zu Ful3) zu dem Wohngelnid die zunehmende hohe
Anzahl der Prostituierten und damit hohe Konkurydiiarte u.E. dazu, dass sich
die Prostitution zunehmend in das Wohngebiet imr®peirk verlagerte. Dies
fuhrte u.a. dazu, dass die Bewohner des Stadttkdssich durch diese Szene er-
heblich gestort und bedroht fiihiten, die Schliel3deg Stral3enstrichs forderten.
Durch Beschluss des Rates der Stadt Dortmund wdied&perrbezirksverordnung
erweitert und die Stral3enprostitution im gesamtext§ebiet Dortmund verboten.
Der Regierungsprasident stimmte dieser Entscheidungsleichzeitig wurde eine
Taskforce von Polizei und Ordnungsamt gebildet, rdie Hilfe grof3er Kontroll-
dichte gegen RechtsverstoRe, so auch VerstolRe ghgeperrbezirksverordnung
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(8120 des Ordnungswidrigkeitengesetzes (OwiG)) Dratjendelikte vorgeht. Dies

fuhrte dazu, dass die Prostituierten, die vorhealit@n Sperrbezirk illegal der Pro-
stitution nachgingen noch mehr unter Kontrolldriggeieten. Dies betrifft in be-

sonderem Mal3e drogenabhangige Beschaffungspresi#uideren Situation sich

nun besonders schwierig darstellt.

In 2012 haben wir weniger erwachsene, nicht drdgfefiagige Stral3enprostituierte
(42) angetroffen. Ein grofRer Teil der bulgarisclia rumanischen StralRenprosti-
tuierten sind entweder in ihre Heimatlander zuriédednrt oder gehen ihrer Arbeit
aul3erhalb Dortmunds nach.

Beschaffungsprostitution

Die Situation von drogenabhangigen Prostituiertandich sehr verschlechtert, da
sie besonders durch den erhdhten Kontrolldrucktddie Ordnungsbehérden be-
troffen sind und nicht mehr legal der StraRenjiidgin nachgehen konnebies
fuhrte dazu, dass die Frauen auch andere nichlkelégakommensmaoglichkeiten
wahrgenommen haben, die Folge waren zunehmendéiémbagen der Klientin-
nen.

Der Betreuungsbedarf hat weiter zugenommen und tneelEinrichtung einer zu-
satzlichen Stelle notwendig. Der Mitternachtsmissit eine Finanzierung aus ei-
genen Mitteln nicht mdglich. Ohne intensive Hilf@erden die Frauen zunehmend
verelenden und ein Ausstieg aus der Drogenszemenight realisierbar sein.

Wir befurchten, dass wir auf Grund von Kirzunged &Gtreichungen von Projekt-
mitteln die aufsuchende Arbeit in diesem Bereidhnfortfihren kénnen.

Fiur die meisten Frauen sind wir die einzigen Angmpartnerinnen, da sie von an-
deren Hilfenangeboten nicht erreicht werden. Dig&rd2@eingen mussten ersatzlos
aufgegeben werden und die Klientinnen stehen Wi#ig desolaten Situation al-
lein und ausgeliefert gegeniber. Lebensbedrohiecistande kénnen wir nicht aus-
schliel3en.

Kinder und Jugendliche in der Prostitution

Im Jahr 2012 haben nach wie vor Madchen sexuedladileistungen auf der Stra-
Be angeboten. Viele Madchen leben und arbeiten ahndhgen., die ihnen von
Personen aus dem Milieu gegen einen hohen AntaikiNerdienstes zur Verfu-
gung gestellt werden. Die Vermittlung von Minderjgen an Prostitutionskunden
l&uft zunehmend Utber die Wohnungsbesitzer bzw.temiéber Stammkunden oder
Uber direkte Handykontakte mit den Méadchen. Dunasel Entwicklung wird die
Kontaktaufnahme der Streetworkerinnen zu den M&dehschwert.

Die hohe Kontrolldichte durch Polizei und Ordnungsdordert von den Street-
workerinnen ebenfalls einen gréf3eren Zeitaufwand.

Einige Madchen arbeiten nicht auf der Stral3e; sienbn ihre Kontakte z.B. in
Kneipen der Dortmunder Innenstadt an.

Wir bekommen zunehmend mehr Kontakte zu Madchen, & neben Ausbil-
dung und Schule eher unauffallig der Prostitution mchgehen.Sie sehen die
Treffen mit ihren Kunden als ,Taschengeldtreffemtdubezeichnen diese nicht als
Prostitution. Die Kontakte zur Mitternachtsmissientstehen héaufig tGber Dritte
(z.B. Eltern, Freunde, Schwestern, Mitschuiler) raueh tGber die Madchen direkt.
H&aufig erhoffen sie sich zunachst eine anonyme &kl von kdrperlichen
Krankheitssymptomen oder von zunachst nicht genaarklarenden psychischen
Zusténden.
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Es ist besonders wichtig, das Beratungsangebdifider und Jugendliche in der
Prostitution im Milieu bekannt zu machen. So kdnden Madchen zum Beispiel
Uber Mund-zu-Mund-Propaganda von der Mitternachdsian erfahren.
Zunehmend mehr Madchen, aber auch Angehdrige, weside direkt an die Mit-
ternachtsmission und bitten um Beratung.

Auch im Bereich Kinder und Jugendliche treffen Widdchen aus Bulgarien und
Rumaéanien an. Diese Klientinnen leben haufig in saidurchsichtigen Familien-
verhaltnissen und sind oft sehr verschlossen.

Da bei Minderjahrigen oftmals vielféltige Problegpds bestehen, liegt der
Schwerpunkt zunachst verstarkt auf Basishilfen ifiKieg, Nahrungsmittel, Hygie-
neartikel, Vermittlung eines Schlafplatzes etcip Brbeit an beruflichen Perspek-
tiven tritt gegeniiber den aktuellen Problemeneairshal in den Hintergrund.

Mit zunehmender Sorge betrachtet die Mitternachtsmssion die Entwicklun-
gen im Internet. Zu einfach ist es fir Kinder und Jugendliche aukit@hafte
Seiten zu gelangen und zu einfach ist es fur FrgdrZuhalter, z.B. in Chatrooms,
Kontakt zu jungen Madchen und Jungen aufzubauersienzu virtuellen sexuellen
Handlungen zu nétigen. Dabei kann es auch zu piekén Treffen mit anschlie-
Rendem Missbrauch oder sogar Vermittlung in diesfttgion kommen. Die Mit-
ternachtsmission legt auch in Internetcafes Infoionamaterial aus und sensibili-
siert die Betreiber tGiber mégliche Gefahren.

Werden furKinder und Jugendliche in der Prostitution keine flexiblen Ange-
bote und Hilfen zur Entwicklung und Umsetzung voukiénftsperspektiven ge-
schaffen, ist zu beflirchten, dass die Madchen irieMiverhaftet bleiben. Viele
werden durch Beratungsstellen und Jugendhilfeangdiimerhaupt nicht mehr er-
reichbar sein und vollig perspektiv- und chancerlgger von Personen werden,
die sie aufgrund ihrer Situation sexuell ausbeuted/oder finanziell von ihnen
profitieren.

Um diesem Verlauf entgegenzuwirken, ist die bisiréolgreiche Kooperation mit
Entscheidungstragern der Jugendhilfe und Alesbau des Hilfenetzedlr Min-
derjahrige in der Prostitution weiterhin notwendigs Weiteren ist Praventionsar-
beit z.B. an Schulen und in Jugendfreizeitstatt@bdingbar, um schon im Vorfeld
einem Abrutschen in die Prostitution entgegen alkenmi.

Durch die Kampagne des Medienhaus Lensing Hilfsviertter Adventszeit 2011
(Aktion ,Lesen wie Sie helfen kénnen® in den RuhdRechten) konnte die Mit-
ternachtsmission 201erstarkt Praventionsarbeit an Schulen und fir andee
Gruppen anbieten Zukunftig ist geplant, die Praventionsarbeit nochweiter
auszubauen.

Seit 2010 wird die Arbeit ausschlie3lich Gber Spereh finanziert.

Durch die Unterstltzung der Stiftung ,help and Hokennte im Juni 2012 eine
halbe Personalstelle fir den Bereich ,Kinder undehulliche in der Prostitution®
eingerichtet werden. Wir sind daflr sehr dankbarde bisherige personelle Aus-
stattung voéllig unzureichend war.

Der Einsatz von Honorarkraften in diesem Bereiclideuder Mitternachtsmission
u.a. durch roterkeil ermdglicht.

Wir freuen uns sehr Uber die Grindung des Ortswermterkeil Dortmund, der
sich insbesondere auch die Forderung der ArbeiDdetmunder Mitternachtsmis-
sion zum Ziel gesetzt hat. Als besondershtig sehen wirDiskothekenbesuche
an. Wir hoffen, durch zusatzliche Zuwendungen upénflen dieses Angebot in
2013 wieder ausweiten zu kdénnen.
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Nachgehende Ausstiegshilfen

Immer mehr auslandische Frauen nehmen die Auskaegfsing in Anspruch. Bei
ihnen ist die Ausstiegshilfe schwieriger, da eegpriift werden muss, ob die Vor-
aussetzung fur die Gewahrung von Sozialleistungethegt. Der Betreuungsauf-
wand erhoht sich, da die meisten Frauen nur Ubegnebegrenzten deutschen
Wortschatz verfigen und Schwierigkeiten haben,dgagsche Sozial- und Rechts-
system zu verstehen.

Auch hier missen Sprachmittlerinnen eingesetzt @erdie durch Spenden finan-
ziert werden.

Auch Ausstiegsanfragen und —beratungen per Teleden Internet nehmen zu.
Winschenswert ware, dass in Zukunft Frauen in destiRution und Aussteigerin-
nen verstarkt die Mdglichkeit hatten, an berufséindlen MaRnahmen teilzuneh-
men oder mehr individuelle Férderung bekommen k&mnt

Wir befluirchten weiterhin, dass Leistungen zunehm@ingeschrankt, die Arbeits-
marktlage sich weiter verschlechtern und die Fandgrvon beruflichen Mal3nah-
men immer mehr beschnitten werden.

Jahrelanges Leben mit dem Existenzminimum und deeniiundene Verringerung
von materiellen Ressourcen und psychischen Kraféearsachen Hoffnungslosig-
keit und Apathie. Wir beobachten weiterhin, dagsell Zustand bei einer steigen-
den Anzahl von Frauen eintritt und psychische Erkuagen bedingt.

Hier kbnnten mit denfinsatz einer weiteren Personalstellend schnellerer Ver-
mittlung in den Arbeitsmarkt ein noch gréRerer Kyferzielt, die Frauen vor Scha-
den bewahrt und hohe Kosten im Bereich der medizi@n Versorgung und Re-
habilitation vermieden werden.
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