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1.1.

1.2.

Einrichtung

Die Mitternachtsmission ist ein eingetragener Verein und arbeitet seit 1918 in
Dortmund. Sie unterhélt eine Beratungsstelle fur Prostituierte und Opfer von
Menschenhandel:

Dudenstralie 2-4, Ecke Hohe Strafe

44137 Dortmund

Tel.: 0231/14 44 91/92

Fax.: 0231/14 58 87

E-mail: mitternachtsmission@gmx.de

Internet: www.standort-dortmund.de/mitternachtsmission

Der Schwerpunkt liegt in der aufsuchenden Sozialarbeit und in der Einzelfallhilfe.
Von montags bis freitags ist die Beratungsstelle ab 10.00 Uhr besetzt.

Zu anderen Zeiten konnen Nachrichten auf einem Anrufbeantworter hinterlassen
werden. Die Mitarbeiterinnen vereinbaren Termine mit Klientinnen an deren Arbeits-
plitzen, in der Beratungsstelle, in Cafés, Restaurants oder suchen sie zu Hause auf.

Beratungsstelle/Verwaltung

Zur Biiroverwaltung/- organisation gehdrt unter anderem:

- zu Kernarbeitszeiten die Prisenz in der Beratungsstelle sicherstellen

- Terminabsprachen und -planung fiir die abwesenden Mitarbeiterinnen treffen

- Beratungsgespriche einleiten und vorbereiten (Informationen an Klientinnen,
welche Unterlagen mitzubringen sind, welche ersten Schritte erledigt werden
sollten, z.B. mit Amtern und Behérden), evtl. erste Ansprechpartnerin der
Klientinnen in Krisen und Notfillen sein

- Schriftwechsel nach Diktat, aber iiberwiegend selbststindig erledigen (z.B. fiir und
mit Klientinnen, Amtern, Behdrden, Hilfeorganisationen und Selbsthilfen), aber
auch miindliche Verhandlungen eigensténdig fiihren

- ggf. an Vorstandssitzungen, Mitgliederversammlungen, Konferenzen, Diskussionen
und Informationsveranstaltungen teilnehmen

- an der Erstellung von Jahresberichten und Konzeptionen fiir die Offentlichkeits-
arbeit mitarbeiten

- die Fithrung des Biiroetats

- eigenverantwortlich mit Handwerkern und Lieferanten verhandeln

- Buchfiihrung des Geschiftskontos und der Vereinskonten

- an Teamgesprichen und Supervisionen teilnehmen und flexibel fiir gelegentliche
Abend- und Wochenendtermine sein

Hauswirtschaftlicher Bereich

Das Aufgabengebiet der Mitarbeiterinnen fiir den hauswirtschaftlichen Bereich

umfasst:

- Einkdufe, z.B. Biliromaterial, Fachbiicher, Lebensmittel

- Vorbereitung von offiziellen Terminen in der Beratungsstelle

- Vorbereitung von Gruppennachmittagen und -gesprichen, z.B. Herrichten der
Réume bei Gruppenfeiern, Vorstandssitzungen, Bereitlegen von Arbeitsmitteln,
Aufrdumen nach Gruppenarbeit

- Reinigungsdienste

- Botengénge, z.B. dringend bendtigte Kleidung zu Klientinnen ins Krankenhaus
bringen, Abholen von Schriftstiicken von Amtern und anderen Einrichtungen
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1.3.

- Postgiinge, z.B. Pickchen und Pakete fiir Klientinnen, Einschreibebriefe an Amter
zur Post bringen, Abholen der Post aus dem DW-Postfach

- Fotokopieren

- Hilfe bei Informationsveranstaltungen (Aufbau von Informationsstinden)

- Annahme und Sortieren von Kleiderspenden

Finanzen

Die Beratungsarbeit der Mitternachtsmission unterliegt einer "Geh-Struktur". Bera-
tungen "vor Ort" sind weitaus kostenaufwindiger als in der Beratungsstelle. In Cafés
muss mindestens ein Getrdnk eingenommen werden; bei Besuchen in Bordellen,
Bars oder Apartments miissen hin und wieder Kaffee, Kekse oder Saft mitgebracht
werden. Besuche in Krankenhdusern und Haftanstalten verursachen Ausgaben.

Hinzu kommt, dass Prostituierte, die sich an die Beratungsstelle wenden, zumeist
hohe Schulden haben und iiber keinerlei Riicklagen verfiigen. Besonders Frauen, die
zum Ausstieg entschlossen sind, stehen oft vor einer finanziell desolaten Situation
und volliger psychischer Verzweiflung. Wéhrend dieser Zeit muss die Klientin nicht
nur therapeutisch, sondern auch materiell unterstiitzt werden.

Erfolgversprechende Sozialarbeit im Prostitutionsbereich ist kostenaufwindig, aber
es ist u.E. auch okonomisch sinnvoller, den Klientinnen zu helfen, ein eigenstén-
diges, selbst verantwortliches Leben zu fithren und letztlich auch fiir den eigenen Le-
bensunterhalt aufzukommen, als abzuwarten, bis korperlich und seelisch vollig rui-
nierte Menschen fiir immer von 6ffentlichen Mitteln abhingig werden.

Die Kosten fiir die milieubedingten Ausgaben, Beihilfen und Ausstiegshilfen sind
hoch. Hinzu kommen die Ausgaben fiir den Arbeitsbereich ,Hilfen fiir Opfer von
Menschenhandel®“. Die jungen Frauen und Maidchen, die mit falschen Versprech-
ungen auf legale Arbeit nach Deutschland gelockt und hier zur Prostitution
gezwungen werden, haben bei ihrer Flucht aus den Bordellen oder ihrer Befreiung
durch die Polizei hdufig nur die Kleidung, die sie gerade tragen. Die Ausstattung mit
Kleidung kénnen wir iiberwiegend durch Kleiderspenden vornehmen. Es entstehen
uns jedoch auch hohe Ausgaben fiir Nahrungsmittel, Hygieneartikel, Telefon- und
Fahrtkosten, Medikamente und Kosten fiir Helferinnen, die diese Frauen in die
dezentralen Unterkiinfte, zu Flughédfen, Botschaften und Gerichtsprozessen begleiten.
Die Finanzplanung und die Deckung des Etats machen uns grof3e Sorgen.

Die Mitarbeiterinnen halten in ihrer Freizeit Referate und Vortrige, nehmen an
Radio- und Fernsehsendungen teil, schreiben Artikel fiir Fachzeitschriften und
gestalten Gottesdienste, Basare und Benefizveranstaltungen (s. auch Punkt 8.
MitternachtsClub). Diesbeziigliche Einnahmen gehen sofort auf das Spendenkonto
der Mitternachtsmission.

Wir sind froh und dankbar dafiir, dass uns im Jahr 2004 so viele Firmen,
Kirchengemeinden und Institutionen mit Spenden und Zuschiissen bedacht haben.
Unbiirokratisch und spontan haben uns auch Privatleute, Gruppen, Geschiftsleute
und Serviceclubs (die Rotarier, Soroptimistinnen, die Lions und die
Freimaurerinnen) z.B. durch Spenden von Geld, Kleidung, Hygieneartikeln,
Konserven, Biichern, Spielzeug, Reisetaschen, Reiseproviant usw. unterstiitzt.

Wir mochten allen Helfenden herzlich danken. Beispielhaft erwdhnen mdchten wir
die Firma e-m-s, die uns anlésslich der deutschen Urauffiihrung des Films ,,Monster*
einen namhaften Betrag zur Verfiigung stellten. Aulerdem erwidhnen mochten wir
die CDU-Frauen-Union des Kreises Unna: Mit ihrer Aktion“Menschenhandel —
Mensch handel“ haben sie unermiidlich Sach- und Geldspenden gesammelt, die
vielen unserer Klientinnen zugute kommen konnten.
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14.

Trotz all dieser und vieler anderer Hilfen mussten wir Geld aus Riicklagen
entnehmen, die aus dem Verkauf des Bodelschwingh-Heimes 1985 resultieren und
fiir die Sicherstellung der Ausgaben fiir Miete und Versicherungen gedacht sind.

Arbeitsbereiche

Im Jahr 2000 liefen Verhandlungen Uber die Aufteilung der Prostituiertenarbeit in
Dortmund zwischen dem Gesundheitsamt, der Mitternachtsmission, dem
Diakonischen Werk Dortmund und dem Sozialdienst Katholischer Frauen (Kober),
die wie folgt festgeschrieben ist:

Kober:

volljahrige, nicht drogenabhéngige Stralenprostituierte, Projekt Ravensberger Strale
Dortmunder Mitternachtsmission:

Linienstral3e, Bars, Bordelldhnliche Betriebe, Beschaffungsprostitution, Kinder und
Jugendliche in der Prostitution, auslandische Prostituierte und Hilfen fiir Opfer von
Menschenhandel.

Linienstrafie
Die Linienstraf3e ist die Bordellstra3e in Dortmund. Es befinden sich dort 16 Héuser,
in denen bis zu 300 Frauen der Prostitution nachgehen konnen.

Bordellihnliche Betriebe

Dazu zdhlen Bars mit Séparées, Sauna- und FKK-Clubs, Partnervermittlungen,
Begleitservices, so genannte Sonnenstudios, Callgirl-Vermittlungen, Apartment-
prostitution, Prostitution in Hotels usw.

Kneipenprostitution
Hierzu gehoren Kneipen, Teestuben, Internetcafés und Wettstuben, in denen
Prostitution angebahnt wird.

Beschaffungsprostitution
drogenabhingige Frauen, die sich prostituieren, um ihren Drogenkonsum zu
finanzieren

Kinder und Jugendliche in der Prostitution
Projekt (Febr.2004-Jan.2007)

Auslindische Prostituierte
Hilfen fiir Opfer von Menschenhandel

Nachgehende Ausstiegshilfen
Beratung, Begleitung und intensive Hilfen bei der Wiedereingliederung von
ausstiegswilligen und ehemaligen Prostituierten

AIDS- und STD-Beratung, Gesundheitsprophylaxe

Ehemaligenarbeit

Beratende und begleitende Sozialarbeit mit "Frauen mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten" (§72 BSHG), iiberwiegend ehemalige Bewohnerinnen des
Bodelschwingh-Heimes, die weiterhin ambulante Hilfen bendtigen. Ein grofer Teil
der Frauen ist friiher, zumindest gelegentlich, der Prostitution nachgegangen.
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1.5.

Offentlichkeitsarbeit

Sensibilisierung Auenstehender fiir die Problematik der Prostituierten findet in der

Regel nur dann statt, wenn sich die Beteiligten intensiv auf eine Auseinandersetzung

mit der eigenen Einstellung zu Prostitution und Sexualitit und mit ihren Vorbehalten

in diesem Bereich einlassen und wenn sie gewillt sind, eigene Abhingigkeiten zu
priifen.

Offentlichkeitsarbeit der Mitternachtsmission:

- Information und Bekanntmachung der Beratungsstelle bei Frauen im Milieu.
Wichtigste Mittel, um Kontakte zu den Frauen im Milieu zu bekommen, sind nach
wie vor die regelmiBigen Besuche in den Bordellen, Clubs, Milieukneipen und auf
dem Straflenstrich, wie in den Arbeitsbereichen beschrieben, und das Erarbeiten
und Verteilen von Infobléttern.

- Die regelméBig erscheinenden Anzeigen der Beratungsstelle (Sprechzeiten und
Telefonnummer), Artikel iiber die Arbeit der Mitternachtsmission in allen Dort-
munder Zeitungen, "UNSERE KIRCHE", in iiberregionalen Zeitschriften und
anderen Zeitungen, Filmberichte und Radiosendungen iiber die Mitternachtsmission
trugen zum Bekanntwerden der Arbeit der Mitternachtsmission bei Prostituierten
und in der Offentlichkeit bei.

- Die Mitarbeiterinnen referierten in Schulen und Hochschulen, Kirchengemeinden,
vor Parteien, Arbeitsgemeinschaften, Serviceclubs etc. liber die Arbeit und das
Klientel der Mitternachtsmission.

- Die Mitarbeiterinnen gaben, beziiglich ihrer Arbeitsbereiche, Interviews bei
verschiedenen Radio- und Fernsehsendern.

- Die Mitarbeiterinnen nahmen teil an Informationsveranstaltungen und
Informationsstinden im Rahmen unterschiedlicher Veranstaltungen (z.B.
Internationaler Frauentag), an Hurenkongressen und Expertenhearings, am
Nordstadtforum, an Predigten in Kirchengemeinden, an Informationsstinden bei
Nachbarschaftsfesten,

- Kooperation mit dem Quartiersmanagement Borsigplatz, Hafen und Nordmarkt,

- Organisation und Referate bei Fachtagungen,

- Gestaltung von Gottesdiensten in der Reinoldikirche und der Johanneskirche,

- Im Jahr 2004 wurde das im Jahr 2000 gegriindete Benefizprojekt MitternachtsClub
weitergefiihrt.

Haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiterinnen fithren diese Veranstaltungen in ihrer
Freizeit durch, da die umfangreiche soziale Arbeit und die steigende Anzahl der
Klientinnen dies in der Dienstzeit nicht erlaubt.

Die Mitternachtsmission setzt sich auf politischer und gesellschaftlicher Ebene
stark fiir die sozialrechtliche Gleichstellung von Prostituierten ein und hat
beratende Funktionen in Ausschiissen und Gremien, die an der Entwicklung
und Durchsetzung des Prostitutionsgesetzes arbeiten.

Ein besonderer Dank geht an Herrn Rolf Mohr von MMworx, der unsere stark
frequentierte  Internetseite =~ www.standort-dortmund.de/mitternachtsmission
kostenlos eingerichtet hat und regelmifBig aktualisiert.



Mitternachtsmission Dortmund Jahresbericht 2004

1.5.1.

1.6.

Benefizprojekt MitternachtsClub - Mit Vergntigen Gutes tun

Ins Leben gerufen wurde der MitternachtsClub von einer Gruppe Privatpersonen aus
der Dortmunder Kultur- und Gastronomie-Szene.

Ihre Kontakte zu Theatern oder anderen Veranstaltern sichern die Qualitat des
Programms.

Der Club hat zwei Ziele. Erstens soll er der Unterhaltung dienen. Zweitens aber, und
das war der eigentliche Griindungsanlass, soll Geld fur die Mitternachtsmission
eingespielt und Uber die Arbeit der Mitternachtsmission informiert werden.

Weitere Informationen erhalten Sie unter der Homepage der
Mitternachtsmission:
www.standort-dortmund.de/mitternachtsmission

Vereinsarbeit/Ehrungen

2004
Vorstandssitzungen: 5
Mitgliederversammlungen: 1

Die Arbeit der Dortmunder Mitternachtsmission wurde ausgezeichnet:

1994 mit dem Forderpreis ,,Konziliarer Prozess® der Evangelischen Kirche
von Westfalen

1995 mit dem , Fritz-HenBler-Preis“ der SPD-Fraktion im Rat der Stadt
Dortmund

1999 mit dem Preis ,Frauen helfen Frauen“ des Konzerns Johnson &
Johnson

1999 erhielt Jutta GeiBler-Hehlke, die Leiterin der Mitternachtsmission, den
,,Eisernen Reinoldus® des Pressevereins Ruhr

2001 erhielt Jutta Geil3ler-Hehlke den Verdienstorden der Bundesrepublik
Deutschland, verliehen durch den Bundesprasidenten

2003 mit dem Sozialpreis ,,Innovatio* gestiftet von der HUK-Coburg und der
Bruderhilfe

2003 erhielt Jutta Geil3ler-Hehlke den CityRing

Personalsituation 2004

Leitung der Mitternachtsmission: Jutta Geiler-Hehlke, Sozialarbeiterin
Stellvertretende Leitung: Andrea Hitzke, Sozialarbeiterin

Regine Uysal, Sozialarbeiterin

Gerlinde Iking, Diplompadagogin

Katja Barthel, Diplompéddagogin (bis 30.09.04)

Steffi Frey, Sozialarbeiterin

Gisela Zohren, padagogische Mitarbeiterin

Viktoria Wortmann, pddagogische Mitarbeiterin (bis 31.03.04)

Nadine Pickard, Sozialarbeiterin (01.10.04 —31.12.04)

Sibylle Kreuzner-Tripke, Verwaltungsangestellte (bis 29.02.04)

Zuséatzlich absolvierten 10 Praktikantinnen ihr Praktikum in der Dortmunder
Mitternachtsmission, 24 Honorarkrifte und 36 Ehrenamtliche wurden eingesetzt.
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2.1.

2.2.

2.3.

Mitarbeiterinnen

Die Mitarbeiterinnen arbeiten sowohl allein in ihren Arbeitsbereichen als auch
gemeinsam im Team. Um Sozialarbeit bei einer so schwierigen Randgruppe effizient
leisten zu konnen, ist es wichtig, dass die Mitarbeiterinnen sich verstehen und
vertrauen, gemeinsam reflektieren und einander in Krisensituationen beistehen.
Supervisionen, Teamsitzungen und regelmiBiger Austausch von Erfahrungen sind
unverzichtbar.

Praktikantinnen

Im Jahr 2004 leiteten wir 10 Praktikantinnen an.

Der Zusammenarbeit mit Hoch- und Fachschulen messen wir grof3e Bedeutung bei,
da sich hierdurch auch zukiinftige Sozialarbeiterinnen/Pidagoginnen/Arztinnen mit
der Problematik und den Konzepten der Sozialarbeit auf dem Gebiet der Prostitution
vertraut machen konnen. Zu diesem Zweck filhrten wir mehrmals
Informationsveranstaltungen fiir Hoch- und Fachschulen durch.

Wir halten es fiir notwendig, die Arbeit mit Praktikantinnen kontinuierlich wei-
terzufiihren, um auch hier das Verstindnis fiir die vernachldssigten Randgruppen der
Prostituierten und Opfer von Menschenhandel zu fordern und die Studentinnen mit
der Praxis vertraut zu machen.

Ehrenamtliche Mitarbeiterinnen

Der Einsatz in der Mitternachtsmission stellt hohe Anforderungen an die
Ehrenamtlichen, da das Klientel zu einer gesellschaftlich ausgegrenzten und
tabuisierten Randgruppe gehort. Es ist z.T. Opfer massiver Gewalt geworden, z.T.
HIV-infiziert und suchtabhdngig und/oder leidet an schweren psychischen
Erkrankungen. Um sich in diesem Bereich engagieren zu kénnen, ist eine intensive
Anleitung und Begleitung der Ehrenamtlichen durch eine hauptamtliche
Mitarbeiterin zwingend notwendig.

2004 hat die Mitternachtsmission wieder (ber das Diakonische Werk der
Evangelischen Kirche von Westfalen einen Zuschuss (aus Landesmitteln) erhalten,
um eine Schulung fur Ehrenamtliche durchfiihren zu kénnen.

Im Mittelpunkt der diesjahrigen Schulung stand die Neustrukturierung der Arbeit der
Ehrenamtlichen. Daneben konnte das Thema ,Gesprachsfiihrung® speziell im
Bereich Offentlichkeitsarbeit vertieft werden.

In enger Riicksprache mit den hauptamtlichen Kolleginnen sind die Ehrenamtlichen
schon in verschiedenen Bereichen tétig geworden: die Gruppe packte zu Ostern und
zu Weihnachten sehr liebevoll kleine Péackchen, die auf dem Stralenstrich, in der
LinienstraBe und in den Clubs verteilt wurden. Eine chronisch schwer kranke
Klientin kann nun regelmdfRig zum Arzt begleitet werden; mehrere Ehrenamtliche
halfen beim Adventsbasar. Eine Gruppe von Ehrenamtlichen machte Prozessbeob-
achtungen bei Menschenhandelsprozessen, bei denen unsere Klientinnen als
Zeuginnen aussagten. Krankenhausbesuche, Begleitung von Amtergangen wurden
durch Ehrenamtliche vorgenommen. Sie sortierten eingehende Kleiderspenden,
andere werteten Zeitungsartikel nach geeigneten Wohnungen und Stellenangeboten
aus, organisierten Basare, erstellten Informationsflyer und halfen psychisch kranken
Klientinnen bei der Freizeitgestaltung und waren Mitorganisatorinnen der regelméafiig
stattfindenden Gruppe im Ehemaligenbereich.

Um in diesem schwierigen Arbeitsfeld auch zukunftig tatig sein zu kdnnen, brauchen
die Ehrenamtlichen weiterhin Anleitung und Reflexionsmoglichkeit. Wir hoffen,
auch im nachsten Jahr eine weitere Schulungsmafnahme durchfiihren zu kénnen.
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Unser herzlicher Dank geht an die ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und
Praktikantinnen, ohne deren Einsatz die Arbeit nicht in diesem Umfang und so
erfolgreich geleistet werden konnte. Sie haben sich -wie die hauptamtlichen
Mitarbeiterinnen auch- bis an die Grenzen ihrer Kraft und Leistungsfahigkeit
eingesetzt und so zum Erfolg unserer Arbeit wesentlich beigetragen.

2.4.  Fortbildung/Supervision/Qualifikation
2004 wurden 5 Teamsupervisionen und 9 Einzelsupervisionen durchgefiihrt.
Die Mitarbeiterinnen haben an Fortbildungen zu folgenden Themenbereichen
teilgenommen:
e Fachtagung Prostitution
e Zeitmanagement
e Grundsicherung
Datenschutz
Regionale Arbeitsvermittlung
Hartz-Konzept
STD Tagung in Berlin
Gesprachsfiihrung, Prozessberatung, Konflikt- und Verhandlungsstrategien
Fortbildung der Ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen
Fachtagung: ,,Besser als ihr Ruf**- Schwangerschaft von Minderjahrigen
.Selbstverletzendes Verhalten*
»Sexuelle Gewalt — Kindeswohl und Opferschutz im Spannungsfeld zwischen
Jugendhilfe und Strafjustiz
Fachtagung Stopp Kinderhandel
e Deutscher Kinderjugendhilfetag
e Fachtagung ,,Héusliche Gewalt*

Die wichtigen Supervisionen und Fortbildungen der Mitarbeiterinnen hiitten
ohne den Zuschuss des Frauenbiiros der Stadt Dortmund in Hohe von 2.000
Euro nicht stattfinden konnen. Wir sind sehr dankbar dafiir.

3. Klientel/Statistik

Klientel in Aus Opfer von Kinder und | Aussteigerinnen | zusatzlich zusétzlich

Arbeitsbereich Betreuung | Vorjahr Menschen- Jugendliche 2004 Kinder andere
Handel geméal KIHG neu Angehdérige

Linienstrafie 75 41 16 - - 5 14 11
Bordellahnliche 453 259 99 11 9 30 59 44
Betriebe
Kneipen 68 25 12 10 8 - 6 5
Opfer von 109 109 48 109 13 - 28 23
Menschenhandel
StralRenprostitution 120
Beschaffungs- 54 11 4 - - - 6 4
prostitution
Projekt 38 38 3 - 38 9 5 18
Minderjéhrige
Nachgehende 57 42 28 - - 14 19 8
Ausstiegshilfen
Ehemalige 23 23 23 - - - 5 3
Gesamt 997 548 233 130 68 58 142 116
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3.1.

Die Zahlen benennen nicht die Anzahl der Kontakte, sondern die Anzahl der
Klientlnnen, zu denen die Mitternachtsmission Kontakt hatte bzw., die in
Betreuung waren.

Auflerhalb des Bereichs Hilfen fiir Opfer von Menschenhandel hatten wir
Kontakt zu 360 auslindischen Frauen, die in Dortmund der Prostitution
nachgehen/nachgingen.

Im Jahr 2004 stiegen insgesamt 58 Klientinnen mit Hilfe der Mitternachtsmission
aus. Seit 1986 sind 687 Frauen mit Hilfe der Mitternachtsmission aus der Prostitution
ausgestiegen.

Probleme des Klientels

Viele Frauen arbeiten zunédchst nur gelegentlich und mit der Hoffnung, dass sie,
nachdem eine gewisse Geldsumme verdient und Schulden abgetragen wurden, sofort
mit der Prostitution authoren konnten (sieche Punkt 4.2. Bordelldhnliche Betriebe und
Punkt 4.2.1. Kneipenprostitution). Nachdem Einstiegshemmungen abgebaut sind und
anfangs gut verdient wird, stellt sich eine gewisse Euphorie ein (ein Tabu wurde
tiberwunden und profitabel {ibertreten), die unterstiitzt wird durch z.B. Alkohol,
Tabletten, rauschartige Eink&ufe von Kleidern, Schmuck, Kosmetik etc..

Die Anfangseuphorie ldsst spétestens nach einigen Monaten nach, und die Frauen
finden sich isoliert im Prostitutionsmilieu. Die Art ihrer Erwerbstétigkeit (gesell-
schaftliches Tabu) hat sie zur Kontaktaufgabe mit alten Freunden gezwungen,
zumindest aber zu Liigen oder zu einem Doppelleben. Zudem ergeben sich
emotionale Abhéngigkeiten (z.B. auch von Personen, die vom Prostitutionslohn
profitieren) und finanzielle Verpflichtungen (Ratenkédufe, Versicherungen, hohe
Kosten fiir Lebensfiihrung), die die Frauen im Prostitutionsmilieu halten.

Allen uns bekannten Frauen ist der Einstieg in die Prostitution nicht leicht gefallen,
und die Erkenntnis, sie nicht weiter ausfithren zu konnen, ist begleitet von Gefiihlen
der Angst, Unsicherheit und des "Versagthabens". Aus Furcht davor, sich vollig
wertlos zu fiihlen, wird der Gedanke an die Inanspruchnahme professioneller Hilfe
hiufig lange verworfen. Auch scheint der Schritt zum Aufsuchen einer
Beratungsstelle -zumindest anfangs- ungeheuer schwierig zu sein.

Die am hdufigsten an die Beratungsstelle herangetragenen Probleme der Klientinnen

sind:

- finanzielle Sorgen und mangelnde Féahigkeit, angemessen damit umzugehen;

- Unsicherheit und Angste im Umgang mit offiziellen Stellen, Gesetzen und
Vorschriften;

- Isolation, fehlende Kontakte zu Personen aullerhalb des Milieus (z.B. Eltern,
Geschwistern und alten Freunden) und die Unfdhigkeit, diese (wieder-)
herzustellen;

- Verlust (Furcht vor Verlust) der Achtung und Zuneigung anderer Menschen auf
Grund ihrer Téatigkeit als Prostituierte, Gefiihle von Schuld, eigener Wertlosigkeit,
Verlassenheitsgefiihle;

- Probleme mit Partnern, Eltern und Kindern, ehemaligen Zuhiltern;

- finanzielle und emotionale Abhdngigkeiten, Abhdngigkeit von Alkohol, Tabletten
und anderen Suchtmitteln;

- Angst vor Krankheit, vor dem Alter, vor dem Tod, vor Arbeitslosigkeit und
dadurch bedingte Mittellosigkeit;

- die Furcht, unfdhig zu sein, sich vollig aus dem Milieu zu 16sen und ein neues
Leben anzufangen;

- Schulden und Angst vor der Vorgehensweise von Glaubigern;
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- Todesdngste auf Grund von Bedrohungen durch Kriminelle aus dem Bereich der
Organisierten Kriminalitit oder durch Lebenspartner und Zuhélter.

Viele Frauen haben keinen Krankenversicherungsschutz. Das hat zur Folge, dass
sic im Krankheitsfall keine drztliche Behandlung in Anspruch nehmen koénnen.
Haufig werden Krankheiten nicht rechtzeitig und fachgerecht behandelt, und es
kommt zu Noteinweisungen in Krankenhduser (z.B. bei Unterleibsentziindungen, zu
hohem Blutdruck, Diabetes und Zahnerkrankungen). In diesen Féllen miissen
Verhandlungen mit dem Sozialamt gefiihrt werden mit der Zielsetzung, eine
Ubernahme der Krankenhaus- und ggf. auch Arztkosten zu erreichen.

Nach wie vor ist es wichtig fiir die Frauen, dass Arztbesuche und
Krankenhausaufenthalte durch eine Krankenversicherung finanziell abgedeckt sind
und notwendige Medikationen ermoglicht werden. Krank zu sein bedeutet fiir
Prostituierte weiterhin, dass sie genau abwidgen miissen, ob sie die Krankheit
auskurieren konnen, wenn es neben dem Prostitutionslohn keine weiteren
finanziellen Absicherungen gibt. Besonders schwierig gestaltet sich die Situation fiir
Frauen, die auch an ihrer Arbeitsstelle wohnen, da sie ihr Arbeitszimmer nicht
kiindigen konnen ohne obdachlos zu werden. Zudem haben die Frauen keine
Moglichkeit, sich bis zur Genesung zuriickzuziehen und die Krankheit
auszukurieren.

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt hat sich entspannt, aber die Suche nach
angemessenem Wohnraum fiir Prostituierte ist immer noch erschwert dadurch,
dass Verdienstbescheinigungen nicht vorliegen und Nachweise von Arbeitgebern
nicht erbracht werden konnen. Viele preisgiinstige Wohnungen befinden sich im
Dortmunder Norden, einem Bereich, der von ausstiegswilligen Prostituierten, auf
Grund der Milieundhe, nicht bevorzugt wird. Diese Situation erschwert in vielen
Féllen die Beratung erheblich, besonders dann, wenn sich Klientinnen im Verlauf des
Beratungsprozesses dazu entschlieBen, sich von ihrem Partner zu 16sen, um ein
selbstbestimmtes Leben zu fiihren. Bei Klientinnen, die an ihrem Arbeitsplatz auch
wohnen, kann der Ausstieg blockiert werden, denn die Alternative wire
Wohnungslosigkeit.

Viele Prostituierte sind iiberschuldet. Teilweise war die Uberschuldung bzw.
Verschuldung schon ein Grund fiir die Aufnahme der Tétigkeit. Vielen Frauen
gelingt es in der Prostitution nicht, ithre Schulden abzutragen. Oft kommen neue
Schulden hinzu. Gemeinsam mit den Frauen miissen Entschuldungspléne erarbeitet,
Verhandlungen mit Banken, Versandhidusern und Dienstleistungsbetrieben gefiihrt,
Stundungen und Ratenzahlungen abgesprochen und Vergleiche geschlossen werden.
Die Entschuldung ist eine wichtige Voraussetzung flir den sofortigen oder zu einem
spéteren Zeitpunkt anvisierten Ausstieg aus der Prostitution. Der erfolgreiche Aufbau
einer neuen Existenz hingt in vielen Féllen nicht unerheblich von der
vorangegangenen Bewiltigung der finanziellen Probleme ab.

Einige Frauen sind aus Gewaltsituationen entflohen oder nach erlittenen
erheblichen korperlichen und seelischen Qualen gerade nochmal mit dem Leben
davongekommen. Die Klientinnen miissen in dieser Zeit intensiv begleitet werden.
Da einige dieser Probleme unseren Erfahrungen nach auch Griinde fiir die
Aufnahme der Titigkeit als Prostituierte sind (z.B. mangelnde Fihigkeit, mit
finanziellen Schwierigkeiten angemessen umzugehen; emotionale Abhédngigkeiten),
ist es in den meisten Féllen notig, liber einen ldngeren Zeitraum in intensiver
Einzelberatung mit den Klientinnen diese Defizite aufzuarbeiten.

Uber die besonderen Probleme der Opfer von Menschenhandel berichten wir unter
Punkt4.4..
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3.2

3.3.

34.

Sozialarbeiterische Hilfen

die von der Beratungsstelle zur Bewiiltigung dieser Probleme am hiufigsten

geleistet werden:

- intensive Einzelgespriche in der Beratungsstelle, im Milieu, bei Hausbesuchen oder
an anderen Orten (z.B. Lokalen, Cafés);

- Schuldnerberatung;

- Begleitung zu Arzten, anderen Beratungsstellen (z.B. Verbraucherberatung;
Drogenberatung), Rechtsanwilten, Amtern, Behdrden, Gerichtsterminen;

- Gesundheitsvorsorge, Begleitung bei Krankheiten und Krankenhausbesuche;

- Begleitung und Beratung bei Einkdufen;

- Hilfen bei der Wohnungssuche, bei Mobeltransporten und Umziigen;

- Verhandlungen mit Vermietern, potentiellen Arbeitgebern, DEW, Banken, etc.;

- Aufarbeitung der Erinnerungen und Schuldgefiihle;

- Abbau von Ekel und Selbstverachtung;

- Hilfen beim Aufbau des Selbstwertgefiihls;

- Beratung und Begleitung von Klientinnen bei Zeugenschutzmafnahmen;

- Ausstiegsberatung:
Existenzsicherung, Schuldnerberatung, Erarbeitung von Zukunftsperspektiven, u.a.
in Zusammenarbeit mit der Agentur fiir Arbeit (Abkldrung von Anspriichen und
Berufsforderungsmoglichkeiten);

- Hilfen fiir Opfer von Menschenhandel (s. Punkt 4.4.).

Frauen, die aus Gewaltsituationen entflohen sind, miissen intensiv begleitet werden.

Viele dieser Frauen beschlieBen letztendlich, sich gegen ihre Peiniger zur Wehr zu

setzen und machen eine Aussage bei der Polizei. Das kann bedeuten, dass sich die

Frauen in bedrohliche Situationen begeben. Die Mitarbeiterinnen miissen dann

weitere zusatzliche Arbeitsschritte unternehmen, z.B.:

- Einleitung von Auskunftssperren bei den Meldebehdrden;

- fernmiindliche und schriftliche Informationen an alle beteiligten Stellen bzw.
Institutionen;

- Begleitung zu Gerichtsverhandlungen und zur Polizei;

- regelméBige Gespriache zur Aufarbeitung des Erlebten mit der Frau und ggf.
betroffenen Familienangehorigen;

- Beratung zur Verdnderung der dulleren Erscheinung;

- Vermittlung von und Begleitung zu sicheren Unterkinften.

Ziele der Sozialarbeit sind:

- den Klientinnen zu helfen, ein gesundes, selbstbestimmtes, eigenverantwortliches
Leben in Sicherheit zu fiihren, angstfrei und ohne finanzielle und emotionale
Abhéngigkeiten

- sozialrechtliche Gleichstellung von allen in der Prostitution arbeitenden
Menschen

- Beendigung von Diskriminierung und Kriminalisierung

Schwierigkeiten bei der Sozialarbeit

Die aufgefiihrten sozialarbeiterischen Hilfen miissen unter extrem schwierigen Be-

dingungen geleistet werden:

e Beratungszeit und -ort werden von den Bediirfnissen der Klientinnen bestimmt.
Anfangs scheuen viele Prostituierte den Gang in eine Beratungsstelle und finden
sich erst nach dem Aufbau eines Vertrauensverhéltnisses zur Beraterin dazu
bereit. Moglichkeit fiir beratende Gesprache ist hiufig erst nachts zum Ende der
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Arbeitszeit am Arbeitsplatz der Klientin oder in ihrer Wohnung, an ihren
arbeitsfreien Tagen/Nachten auch in Cafés, Kneipen, Restaurants.

e Termine bei Amtern und Behdrden miissen hiufig in den frithen Morgenstunden
wahrgenommen werden. Fiir die Sozialarbeiterin bedeutet dies Arbeit zu
unregelmafigen Zeiten an wechselnden Orten. Erschwerend kommen Stérungen
hinzu: Larm, z.B. Musik, andere Menschen, z.B. Kellner, Giaste am Nebentisch in
Cafés; andere Prostituierte und Kunden, Betreiber in bordelldhnlichen Betrieben;
Kinder und Lebenspartner in der Wohnung der Klientin.

e Auf dem StraBlenstrich kommt hinzu, dass die Streetworkerinnen von Kunden,
Anwohnern, Passanten und der Polizei haufig flir Prostituierte gehalten werden.
So sind auch sie der Verachtung der Passanten und Anwohner ausgesetzt, werden
von den Kunden angesprochen oder verfolgt und gelegentlich von der Polizei
kontrolliert.

e Es kann zur Bedrohung durch Personen, die vom Prostitutionslohn profitieren
(z.B. Zuhilter, Menschenhidndler) oder der Drogenszene und anderen
Randgruppen angehdren, kommen.

e Im Arbeitsbereich Hilfen fiir Opfer von Menschenhandel entstehen -auf Grund
der dezentralen Unterbringung der Klientinnen- hiufig sehr lange Wegzeiten.

e Sozialarbeit mit einer tabuisierten Randgruppe kann zur Isolation der
Sozialarbeiterin fithren. Prostituierte geraten hédufig in eine Isolation, weil sie
keine Moglichkeit haben, Menschen, die nicht zum Milieu gehdren, von ihrer
Tétigkeit zu erzdhlen, ohne Achtung und Zuneigung zu verlieren, aber auch, weil
sie durch ihre Arbeitszeiten den Kontakt zu anderen Menschen nur schwer
aufrecht erhalten konnen. Sozialarbeiterinnen haben hier dhnliche Probleme, da
das Thema "Prostitution" den Rahmen der meisten Unterhaltungen ibersteigt
oder héaufig von AuBenstehenden schliipfrig behandelt wird, und weil sie aus
Griinden der Diskretion (und ihrer personlichen Sicherheit) nicht iiber ihre
Klientinnen und deren Umfeld reden koénnen. AuBerdem werden private
Verabredungen den Bediirfnissen der Klientinnen untergeordnet. Hinzu kommt,
dass die gesellschaftliche Unsicherheit Prostituierten gegeniiber hiufig auf die
Sozialarbeiterinnen iibertragen wird. Es ist wichtig, dass sich Sozialarbeiterinnen
dieser Gefahr bewusst sind, Spannungen und Frustrationen, z.B. in der
Supervision, abbauen und Isolation und Einseitigkeit vorbeugen.

e Viele Klientinnen stammen aus unterschiedlichen Landern und Kulturkreisen.
Die Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission sprechen zwar mehrere Sprachen,
insbesondere osteuropdische, und einige konnen wegen ihrer Herkunft als
Mittlerinnen hinsichtlich der Probleme, die auf Grund der unterschiedlichen
kulturellen Hintergriinde auftreten, fungieren. Sind keine einschldgigen
Sprachkenntnisse im Team vorhanden, miissen Dolmetscherlnnen beauftragt
werden. Dies erschwert die sozialarbeiterischen Hilfen erheblich.

Alle hauptamtlichen Mitarbeiterinnen leisten viele unbezahlte Uberstunden und
halten oftmals in ihrer Freizeit und an Wochenenden Referate und Vortrige oder
leiten Arbeitsgruppen und Seminare. Diesbeziigliche Anfragen von den
unterschiedlichsten Organisationen und Gruppierungen nehmen besonders auch im
Bereich ,,Kinder und Jugendliche in der Prostitution* und beziiglich der Umsetzung
des Prostitutionsgesetzes zu.
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3.5.

Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

Die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen und Beratungsstellen wurde vertieft
und an vielen Stellen neu aufgebaut. In der Folge wurden ratsuchende Frauen von
dort an uns verwiesen. Gemeinsames Vorgehen mit anderen Institutionen konnte
abgesprochen werden.

Punktuelle Zusammenarbeit und ein regelméfBiger Austausch fanden statt mit
anderen Institutionen, z.B. den sozialen Diensten des Diakonischen Werkes, dem
"Weillen Ring", der Drogenberatungsstelle (DROBS), der Krisenhilfe Bochum, dem
Cafe Kick, Therapieeinrichtungen z.B. Busmannshof in Bochum, dem BTZ
(MethadonmaBnahme), der Zuverdienstwerkstatt, den Streetworkern der Stadt
Dortmund, der Dobeq GmbH, der Bewihrungshilfe, dem VSE (Verbund
Sozialtherapeutischer Einrichtungen), dem Gesundheitsamt, dem Sozialamt, dem
Jugendamt, dem Wohnungsamt, der Agentur fiir Arbeit, der Verbraucherberatung,
dem Frauenbiiro, der Dortmunder AIDS-Hilfe e.V., dem SKF/Kober, der
Auslianderbehorde, der Polizei, dem Rechtsamt, dem Bundesgrenzschutz, der
Bahnhofsmission, dem Ordnungsamt, den Sozialdiensten der Krankenhduser, der
Psychiatrie, dem Sozialpsychiatrischen Dienst, der Methadonambulanz, dem
Diakonischen Werk der Evangelischen Kirche Deutschlands (DW EKD), dem
Diakonischen Werk von Westfalen (DW EKvW), den Prostitutionseinrichtungen auf
Landes- und Bundesebene, den Ministerien auf Landes- und Bundesebene, der
Elisabeth-Klinik (Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie), dem
Christlichen Jugenddorf e.V. (CJD), der Arztlichen Beratungsstelle gegen
Vernachldssigung und Misshandlung von Kindern e.V., der AWO, Bella Donna
(Drogenhilfe =~ Essen), dem  Kinderschutzbund, @dem  DPWV, dem
Schulverwaltungsamt, den  Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen,  dem
Mieterverein Dortmund und Umgebung e.V., Ver.di, De roode Draad (Niederlande),
CCME (Christian Churches for Migrants in Europe), Projekt: CAT (Christian Action
against Trafficking in Human Beeings), dem Psychologischen Krisenzentrum
St.Petersburg.

Die Mitarbeiterinnen engagierten sich in folgenden Arbeitskreisen und Fachgremien:
= Arbeitsgemeinschaft der Ev. Beratungsstellen im Bereich Menschenhandel,
Prostitution, ausléndische Prostituierte und Heiratsmigration in der EFD
Arbeitsgemeinschaft zu Prostitution und Menschenhandel im DW EKD
Bundesweiter Koordinierungskreis (KOK) zum Thema Menschenhandel in der
BRD

Ev. Frauenberatungsstellen im Diakonischen Werk von Westfalen

LAG Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

NRW-Vernetzung zu Heiratsmigration, Arbeitsmigration und Menschenhandel
Runder Tisch NRW/Menschenhandel

Runder Tisch zur sicheren Unterbringung von Opfern von Menschenhandel in
Dortmund

Standiger Ausschuss Prostitution und Menschenhandel im DW EKD
Arbeitsgemeinschaft Recht

Arbeitsgemeinschaft Fachtagung Prostitution

Regionaler Runder Tisch zum Prostitutionsgesetz

Prostitutionsgesetz (Beratungsstellen NRW)

Workshop der NRW-Landtagsfraktion Bindnis 90/Die Grinen zum
Prostitutionsgesetz

Prostitutionsgesetz (Bundestag)

e AK Prostitution Ver.di (Bundesebene)
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4.1.

Runder Tisch Prostitutionsaustibung in Dortmund

Arbeitskreis zur Besteuerung von Prostituierten beim Finanzamt Dortmund

LAG Recht Prostitution/NRW

Internationaler Arbeitskreis Prostitution, Sitz Amsterdam

Workshop des BMFSFJ zum Prostitutionsgesetz

Arbeitsgemeinschaft STD-Fachkrafte Gesundheitsamter NRW

LAG Frauen und AIDS

Regionaler Runder Tisch AIDS
Netzwerk Frauen und Gesundheit
Drogen, Prostitution und AIDS

Rund um die Platte — S1 Schiene
Hilfen zur Erziehung nach §78 BSHG
Kampagne gegen Kinderprostitution

Kommunaler Runder Tisch Minderjahrigenprostitution

Polizei und Jugendhilfe

LAG Streetwork/Mobile Jugendarbeit

AK Streetwork/Mobile Jugendarbeit

AK 78: Hilfen bei sexueller Gewalt
Nordstadtforum

Ordnungspartnerschaft Kirche/Stadt Dortmund
Sozialhilferecht

Standiger Ausschuss Frauen der VKK
Standiger Ausschuss Frauen der EkvW
Arbeitsgemeinschaft Dortmunder Frauenverbénde
Deutscher Frauenrat

Dortmunder Opferhilfe

Fluchtlingsrat

Frauenrechte-Menschenrechte

Frauen in NRW

Berichte aus den Arbeitsbereichen

Linienstrafie
Die Linienstraf3e ist die Bordellstra3e in Dortmund. Sie liegt in der nérdlichen Innen-
stadt hinter dem Hauptbahnhof. Sie gehort nicht zum Sperrbezirk. Die Bordellstral3e
wird im Norden durch das Parkhaus des Dietrich-Keuning-Hauses (Leopoldstral3e)
und im Siiden durch einen Sichtschutz zur Steinstralle begrenzt.

Ca. 300 Frauen konnen in den 16 Hiusern der LinienstraBe der Prostitution
nachgehen (2004 durchschnittlich ca. 150).

Der Mitternachtsmission bekannte Frauen,
die in der Linienstra3e arbeiteten

davon in Beratung und Betreuung iiber einen lingeren Zeitraum 41
davon in Betreuung aus dem Vorjahr
Aussteigerinnen

zusétzlich mit in die Beratung einbezogen werden mussten:

Kinder
andere Angehorige

14

2004
75
16

5

14
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Die Héuser in der Linienstralle wurden mindestens zwei mal im Quartal (Tages- und
Nachtschicht) aufgesucht, um iiber sexuell {tbertragbare Krankheiten (STD)
aufzukldren und zu informieren. Die aufsuchende Sozialarbeit zu allen Tages- und
Nachtzeiten und an unterschiedlichen Wochentagen sowie am Wochenende
gewihrleistet, moglichst vielen Frauen zu begegnen. In einzelnen Hausern mit
erhohtem Informationsbedarf war die Streetworkerin regelmadfig 2 bis 3 mal
wochentlich  vor Ort. Durch dieses kontinuierliche und verlédssliche
Beratungsangebot konnte im Jahr 2004 zu allen 16 Héusern ein guter Kontakt
gehalten werden.

Folgendes gesundheitsprophylaktisches Leistungsangebot wurde unter
Beriicksichtigung des § 19 Infektionsschutzgesetz in der Linienstrafle
durchgefiihrt:

AIDS-/STD-/Sucht-Beratung/Privention: Alle 16 Hiuser der Linienstral3e
wurden aufgesucht und 75 Frauen personlich informiert.

Das Beratungsangebot wurde in allen Hiusern bekannt gemacht und
durchgefiihrt.

Ein Faltblatt zum Thema Infektionsschutzgesetz und sexuell iibertragbare
Krankheiten wurde in allen Hiusern verteilt.

In der Linienstrae sind ca. 60 Wirtschafterlnnen (iiberwiegend Frauen) und
Putzfrauen beschiftigt. Die Wirtschafterlnnen werden von den Betreibern der
einzelnen Haiuser eingestellt und sind neben Mahlzeitenzubereitung und
Getrankeausgabe auch fiir den organisatorischen Ablauf in den jeweiligen Héusern
(z.B. Mietabrechnung, Einkdufe und Biiroarbeit, Abrechnung mit den Betreibern)
zustindig. Die stindige Anwesenheit der WirtschafterInnen erhoht auch das
Sicherheitsgefiihl der Prostituierten, da sie im Falle von gewaltsamen Ubergriffen
seitens der Kunden schnellstmdglich handeln kénnen (z.B. Notruf bei der Polizei).
Sie sind hdufig erste Ansprechpartnerlnnen bei Problemen der Frauen und daher
wichtige Kontaktpersonen fiir die Mitarbeiterin der Mitternachtsmission. Einige
dieser Frauen waren friither selbst als Prostituierte tétig.

Neben dem Beratungsangebot werden die Frauen auch iiber weitere, fiir sie wichtige
Themen informiert (z.B. Hurenkongresse, Krankenversicherung fiir Prostituierte,
Prostitutionsgesetz, Steuergesetz und das Infektionsschutzgesetz).

Arbeitsbedingungen der Prostituierten in der Linienstrafle

Die Frauen, die in der Linienstralle arbeiten, haben sich in der Regel bewusst fiir die
Prostitution in der Bordellstra3e entschieden. Im Gegensatz zu einigen Bars gibt es in
der Linienstrale keine Verpflichtung fiir die Frauen, Alkohol zu konsumieren. Die
sexuelle Dienstleistung wird, meist schnell erledigt. Am Fenster der "Koberraume"
werden die ersten geschiftlichen Verhandlungen gefiihrt. Fiir den Erfolg spielt die
personliche Anziehungskraft und Erfahrung der Frauen eine entscheidende Rolle.
Fiir ein Prostitutionszimmer in der Linienstrae hinterlassen die Frauen eine Kaution
und zahlen bis zu 150 EUR taglich, (incl. Putzgeld, Verzehr, Wasche, Heizung),
unabhingig davon, ob gearbeitet wird oder nicht. Hinzu kommt das "Spargeld" in
unterschiedlicher Hohe, um eventuelle Mietschulden aufzufangen. Frauen, die am
Monatsende keine Mietschulden haben, bekommen die angesparte Summe
ausgezahlt, andernfalls wird sie fiir entstandene Mietschulden vom Haus einbehalten.
Die durchschnittliche Arbeitszeit liegt zwischen 8 und 14 Stunden an 5 bis 7 Tagen
in der Woche. Einige Prostituierte nutzen die Zimmer nicht nur als Arbeitsraum,
sondern wohnen auch dort.
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Die in der LinienstraBe stattfindende Prostitution ist, was Ubergriffe von Kunden
angeht, relativ sicher. Allerdings horen wir, dass in der letzten Zeit zunehmend
Gewalt von Kunden an Prostituierten ausgeiibt wird. Die Polizei féhrt regelméaBig
Streife, und bei Problemen mit Kunden ist die Hilfe von Kolleginnen und
WirtschafterInnen meist gegeben. Diese konnen iiber ein Telefon, einen Alarmknopf
oder durch Hilferufe alarmiert werden.

Wie beschrieben, entstehen flr Frauen, die in der Bordellstrae der Prostitution
nachgehen, vorab hohe Kosten. Die sich verschlechternden Verdienstmdglichkeiten
fiihren bei einem Anteil der Frauen zu einem Anstieg der ,,Blockschulden. Wenn
diese (auch durch Krankheit oder Urlaub anfallenden) Miet- und Verzehrschulden
einen bestimmten Betrag tberschreiten, wird den Frauen das Zimmer gekiindigt. Die
Hohe dieses Betrages ist in den einzelnen Hausern unterschiedlich und wird von den
jeweiligen Besitzern, Pachtern oder Verwaltern bestimmt.

Da die Frauen versuchen, die Blockschulden mdglichst gering zu halten,
vernachlassigen sie Schulden auferhalb des Milieus (z.B. bei Banken, Versand-
hausern, Dienstleistungsbetrieben, Finanzadmtern und Privatpersonen).

Weitere milieubedingte Schulden sind Zahlungsriickstinde, z.B. fiir Mobel,
Kleidung, Schmuck, Unterhaltungselektronik, die von Kolleginnen, Freunden und
Bekannten (z.T. Zuhélter) aus zweiter Hand auf Ratenbasis gekauft wurden,
"Abstandsgelder", mit denen sich Prostituierte von Zuhéltern freikaufen und Kredite
von Personen aus dem Milieu.

Die Schulden im Milieu erschweren in einigen Fillen die Beratungsarbeit erheblich.
Sie werden in der Regel mit massivem Druck und Wucherzinsen eingefordert. Fiir
viele der Klientinnen ist es deshalb oft vorrangig, die Schulden im Milieu zu
begleichen, bevor andere dringende Probleme angegangen werden koénnen (z.B.
Suchtmittelabhingigkeit, Wohnungssuche, Ausstiegswunsch). Wenn es nicht gelingt,
die ausstehenden Forderungen zu begleichen, kann der Druck durch die Glaubiger
zur volligen psychischen und physischen Erschopfung der Klientin fiihren.

Viele Frauen, insbesondere Auslidnderinnen, vernachldssigen aufgrund der hohen
milieubedingten Kosten die notwendigen Zahlungen fiir Krankenversicherung und
Altersvorsorge und geraten dadurch in kurzer Zeit in Armut und Abhéngigkeit von
offentlicher Unterstiitzung.

Verinderungen

Hohe Arbeitslosigkeit und sinkendes Einkommen in der Bevolkerung wirken sich
auch auf die finanziellen Mdglichkeiten der Prostitutionskunden aus und haben -
neben Konkurrenz und Preisverfall - zur weiteren Abnahme der Verdienstmoglich-
keiten der Prostituierten in der Linienstral3e gefihrt. Erheblich mehr Dienstleistungen
werden flr geringere Entlohnung als noch vor einigen Jahren durchgefiihrt. Einige
Frauen verlassen zeitweilig die LinienstraBe in der Hoffnung, in anderen Stadten
mehr Geld zu verdienen und die in der Linienstrale angehduften Mietschulden nicht
zahlen zu miissen. Manche arbeiten zusitzlich am Wochenende nachts in Clubs oder
auf dem StraBenstrich, um die verringerten Einnahmen aufzubessern.

Allerdings beobachteten wir zeitweilig eine groRere Auslastung in einigen Hausern.
Teilweise waren die Zimmer komplett oder sogar doppelt vermietet, allerdings an
Frauen, die sich kurzfristig in Dortmund aufhalten. Der Anteil von ausléandischen
Frauen liegt unseres Erachtens bei ca. 80 %. Die Zahl der Frauen, die von Zuhaltern
kontrolliert werden, ist ebenfalls gestiegen. Bei den ausldndischen Frauen handelt es
sich Uberwiegend um EU-Birgerinnen, Osteuropderinnen und Afrikanerinnen, die
mit deutschen Mannern oder EU-Angehdrigen verheiratet sind. Ein zunehmendes
Konkurrenzverhalten den Kolleginnen gegeniiber wird deutlich.
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4.2.

Die Arbeitszeiten werden ldnger, der Verdienst geringer und der psychische Druck,
unter dem die Frauen arbeiten, nimmt zu. Diesen Umstand machen sich die Kunden
zu Nutze und versuchen, die Frauen gegeneinander auszuspielen. Sie fordern mehr
Leistung fur immer weniger Geld und ohne Kondom. Ihr Verhalten den Frauen
gegenliber ist insgesamt aggressiver und verédchtlicher geworden.

Ungewohnliche Sexualpraktiken (u.a. sado-masochistische Wiinsche, Kliniksex)
werden von den Kunden hdufig angefragt. Ein groBer Teil der Frauen bietet diese
speziellen sexuellen Dienstleistungen an.

Einige, vor allem jlingere Prostituierte (18- bis ca. 25jdhrige), werden mit
psychischem und physischem Druck von Zuhiltern zur Prostitution angehalten.
Hierbei werden zunehmend subtile Praktiken eingesetzt, d. h. die Frauen werden von
den Méannern zuvorkommend und gut behandelt, konnen héufig in ihre Heimat und
Geld fiir die Angehorigen mitnehmen. Sie miissen allerdings dafiir Doppelschichten
in unterschiedlichen Etablissements leisten. Uberwiegend handelt es sich hierbei um
auslidndische Prostituierte und Zuhélter.

Einige Frauen versuchen immer mehr den auf ihnen liegenden Druck durch
Einnahme von Drogen (z.B. Alkohol, Haschisch, Kokain) zu lindern und ihre
Stimmung aufzuhellen. Es besteht seit einiger Zeit aber ein Trend zu ,,Drogenfreiheit
am Arbeitsplatz, weil auch die Personen, die von den Einnahmen aus der
Prostitution profitieren inzwischen erkannt haben, dass drogenabhingige
Prostituierte nicht zur Steigerung ihres Einkommens beitragen.

Um der Konkurrenz von nachriickenden jiingeren und schoneren Frauen standhalten
zu konnen, entscheidet sich eine wachsende Zahl von Prostituierten zu Operationen
im Bereich der plastischen Chirurgie (z.B. Fettabsaugen, Brustvergroferungen,
Gesichtskorrekturen).

Bei der Beratung der Frauen in der Linienstraf3e fallt auf, dass die Frauen trotz noch
bestehender Unsicherheiten wie das Gesetz in die Praxis umgesetzt werden kann
inzwischen eine positive Einstellung hierzu zeigen. Einige Frauen schlossen
Mietvertrage, einige Arbeitsvertrige in der Form eines Werkvertrages ab.

Viele Frauen haben ihre Tétigkeit durch Anmeldung beim Finanzamt, Abschluss von
Sozialversicherung und Eingehen von festen Arbeitsverhdltnissen abgesichert.
Trotzdem besteht weiterhin die Notwendigkeit zu einer umfassenden Autkldrung
iiber Rechte und Pflichten in diesem Bereich.

Aus diesem Grund fiihrt die Mitternachtsmission weiterhin
Informationsveranstaltungen fiir die Offentlichkeit, aber vor allem fiir die
Betroffenen (Prostituierte, Betreiber der Hauser, Clubbesitzer) durch, um zu
erarbeiten, wie das Gesetz in die Praxis umgesetzt werden kann.

Bordelléihnliche Betriebe

Zu den bordelldhnlichen Betrieben gehoren z.B. Clubs, Partnerdirektvermittlungen,
Begleitservices, Callgirl-Vermittlungen, Wohnungsprostitution. In unsere Beratung
kommen auch Telefonsex- und Internetanbieterinnen.

Die Zahl der ausldndischen Prostituierten nimmt auch hier mehr und mehr zu. Es
schlieBen stindig Clubs, andere werden eroffnet und der Druck auf die dort
arbeitenden Frauen ist grof3.

Ein genaues Festsetzen der Anzahl ist schwer und dadurch, dass stindig Clubs
schlieBen, andere erdoffnet werden, ist die Fluktuation bei den Frauen groB3. Viele
arbeiten nur gelegentlich und unregelméBig oder wechseln von einer Einrichtung zur
anderen, zum Teil auch in andere Stidte oder Bundeslander.
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2004
Der Mitternachtsmission bekannte Frauen,
die in bordelldhnlichen Betrieben und Kneipen 453
arbeiten/arbeiteten
in Betreuung und Beratung iiber einen langeren Zeitraum 259
davon Aussteigerinnen 30
Zusitzlich in die Beratungsarbeit einbezogen werden mussten:
Kinder 59
andere Angehdrige 44

Durch die umfassende Beratung in den Bereichen Prostitutionsgesetz,
Infektionsschutzgesetz, Steuergesetzgebung, Ausldndergesetz und beziiglich der
Arbeitsbedingungen fiir Frauen aus den neuen EU-Beitrittsldindern und der sich
daraus ergebenden Rechtslage konnten wir Zugang auch zu Betrieben finden, die
vorher skeptisch gegeniiber Beratung von Hilfeeinrichtungen waren.

Ostern  und Weihnachten wurde in allen bordelldhnlichen Betrieben
Informationsmaterial verteilt.

In 102 Betrieben wurden z.B. mehrfach ausfiihrliche Informationsgespriche
durchgefiihrt und dabei 453 Klientinnen erreicht.

AuBerdem wurden regelméBig 30 Milieukneipen aufgesucht und dabei 68 Frauen,
die sich dort prostituieren, erreicht. (siche Punkt 4.2.1.).

Das Interesse der Klientinnen an der Aufkldrung {iiber sexuell iibertragbare
Krankheiten ist grof3. Sie wissen um ein erhohtes Berufsrisiko und gehen regelmaflig
zu Testungen und Untersuchungen.

2004 entschlossen sich aufgrund der Beratung viele Frauen zu umfangreichen
AIDS-Tests, Impfungen gegen Hepatitis wund Untersuchungen bei
FrauenirztInnen (insbesondere wegen Gebirmutterhalskrebs).

Im Bereich der Wohnungsprostitution wechseln die Frauen nicht mehr so hiufig.
Die Wohnungen und Apartments sind liberwiegend von den Frauen selbst gemietet.
Sie mieten aber nicht von den Hausbesitzern direkt, sondern von Hauptmietern, die
hiufig tdglich die Miete kassieren und nach Belieben kiindigen und anderweitig
weiter vermieten.

Viele Ausldnderinnen, die in diesem Bereich arbeiten, werden von den Nutznief3ern
der Prostitution vollig abgeschirmt.

Die Zahl der im Bereich bordelldhnlicher Betriebe in Dortmund arbeitenden Frauen
ist u.E. im Jahre 2004 gleich geblieben.

Im Bereich der FKK-Clubs finden nicht mehr so hdufig Betreiberwechsel statt.

In manchen FKK-Clubs arbeiten bis zu 25-30 Frauen. Arbeiten in FKK-Clubs
bedeutet fiir Prostituierte eine psychisch und physisch besonders anstrengende
Tatigkeit.

Es arbeiten zunehmend junge Frauen in diesem Bereich. Hier setzt sich die Praxis
durch, dass die Betriebe einen Eintritt verlangen in dem zum Teil nicht alkoholische
Getranke, Saunabenutzung, Whirlpool etc. eingeschlossen sind. Die dort arbeitenden
Frauen konnen zum Teil den Preis mit den Kunden selbst verhandeln. In einigen
Betrieben halten sich die Frauen stindig unbekleidet auf. In anderen Bereichen wird
ein Festpreis fiir den Verkehr mit einer unbegrenzten Anzahl von Frauen angeboten,
die dann ihren Anteil teilen miissen.

Kunden der bordellihnlichen Betriebe sind zumeist Ménner, die bereit sind,
groBBere Summen fiir sexuelle Dienstleistungen zu zahlen und {iber "Tagesfreizeit"
verfiigen, d.h. sie konnen unbehelligt, auch wihrend der tiblichen Biirozeiten, ihre
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Firmen und Betriebe verlassen und nehmen ggf. Geschéftsfreunde oder potenzielle
Auftraggeber mit. Allerdings macht sich auch hier ein ,,Geiz-Ist-Geil-Trend*
bemerkbar. Vermutlich durch die schlechtere wirtschaftliche Lage werden durch die
Kunden hiufiger Bordelle mit giinstigen Pauschalangeboten aufgesucht.

Umworben wird im Clubbereich der "anspruchsvolle Herr", d.h. in erster Linie
solvent, aber auch, dass der Kunde ggf. besondere Wiinsche (nach speziellen
Dienstleistungen) hat. Die Intimitdit der Clubs und Apartments lockt
Prostitutionskunden an, denen Anonymitdt wichtig ist. Auch bendtigen sie z.T. fiir
eine befriedigende Ausfilhrung der gewiinschten besonderen sexuellen
Dienstleistungen ein aufwéndigeres Interieur als in anderen Prostitutionsbereichen
verfiigbar ist.

Im Bereich der Vermittlung von Frauen in diese Clubs arbeiten iiberwiegend
ausldndische Minner. Sie profitieren vom Prostitutionslohn und verhandeln direkt
mit den Betreibern dieser Clubs. Sie haben somit einen genauen Uberblick iiber die
Verdienste der Frauen.

Der Anteil von auslidndischen Frauen, die der Prostitution nachgehen, steigt
weiterhin. Schwerpunktmiflig beobachten wir dies bei Migrantinnen aus den neuen
EU-Beitrittslindern und den GUS-Staaten, Tirkei, Afrika, Asien, insbesondere
Thailand.

Prostituierte aus anderen Landern werden von Deutschen als Konkurrenz empfunden
und bekampft.

Nach wie vor hilt sich der Trend zu auflergewoOhnlichen Sexualpraktiken (Sado-
Maso-Bereich). Hier scheint flir Prostituierte, die sich spezialisiert haben, ein
einigermallen gesicherter Einkommensbereich zu bestehen; allerdings auch nur dann,
wenn sie bereit sind, besondere Leistungen wie Klinik- und Fikaliensex
(Natursekt/Kaviar) anzubieten. Die Anbieterinnen vermuten, dass der Bedarf nach
groferen Freiziigigkeiten in den Medien geweckt bzw. forciert wird. Hier fallt
besonders auf, dass jlingere Prostitutionskunden (20-40 Jahre) diese Praktiken
héufiger nachfragen. Auch wird die Grenze zu schwerer Korperverletzung hiufiger
(und entgegen der vorherigen Absprache) liberschritten.

Prostituierte in bordelléiihnlichen Betrieben

Der unter Punkt 4.1. beschriebene ,,Schmusekurs® einiger Betreiber und Zuhilter
bringt die Frauen hiufig dazu, ihre reale Situation nicht richtig einzuschétzen und
Ausbeutung nicht zu erkennen. Diese Praxis hinterldsst ein diffuses Unbehagen bei
den Frauen.

Die Auswahlkriterien, welche Frau in welchem Betrieb fiir wie viel Geld arbeiten
kann, sind hart. Um in den bordelldhnlichen Betrieben zu arbeiten geniigt es nicht,
hiibsch zu sein. Es ist notwendig, sich durchgéngig freundlich und charmant zu
zeigen; d.h. auch vor und nach den eigentlichen Dienstleistungen mit den Kunden zu
flirten, zu plaudern oder sexuelle Manipulationen hinzunehmen. Auflerdem wird die
Bereitschaft/Fahigkeit zu speziellen Dienstleistungen (z.B. Oral- und Analverkehr)
und das schnelle Uberwechseln in andere Clubs verlangt. Frauen, die profitabel
arbeiten, werden héufig abgeworben.

Den Frauen entstehen hohe Ausgaben fiir Kosmetik und Arbeitskleidung, um ihre
Attraktivitit zu steigern. Die stindige Freundlichkeit und Konzentration auf die
Wiinsche der Kunden wihrend der gesamten Arbeitszeit iiben starken psychischen
und physischen Druck auf die Frauen aus, den sie durch Einnahme von Drogen zu
lindern versuchen. Der Schwerpunkt liegt in diesem Bereich verstirkt auf Kokain
und Designerdrogen sowie Pillen. Die Kunden bringen die Drogen héufig schon mit
oder verlangen in den Clubs danach. Sie wiinschen, dass auch die Frauen diese ein
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nehmen. Die Frauen willigen zumeist ein, weil die Drogen die Sexarbeit erleichtern,
die Dauer der Dienstleistung verldngern und dadurch die Einkommen erh6ht werden.
Drogengebrauch hilft vielen dieser Frauen, sich auch auBlerhalb der Arbeitszeiten zu
entspannen und von der Sexarbeit zu distanzieren. Besonders in ,,In-Lokalen* und
»Schickeria-Gastronomie®, aber auch in den so genannten ,Muckibuden®
(Sportstudios), in denen sie (hdufig mit Freunden, die ihren Lebensunterhalt im
Prostitutionsmilieu verdienen) ihre Freizeit verbringen, sind Drogen leicht zu
erwerben.

Auch 2004 mussten Prostituierte beziliglich ihrer hédufig schwer wiegenden
Drogenproblematik verstérkt beraten werden.

Deutsche und europdische Frauen werden zu Ungunsten von Afrikanerinnen,
Asiatinnen und Osteuropéerinnen beeinflusst. Ausldndische Frauen arbeiteten zum
Teil fiir weniger Geld bzw. und/oder ohne Kondom zu arbeiten.

Hinzu kommen Probleme und Auseinandersetzungen mit Lebenspartnern und
Freunden (z.T. mit schweren Korperverletzungen), die verstirkt werden durch die
beeintrichtigten Verdienstmdglichkeiten, Schwierigkeiten bei der Erziehung von
(heranwachsenden) Kindern, ungewollte Schwangerschaften und die zunehmende
Konkurrenz.

Die Verschuldung der Klientinnen nimmt zu und damit der Wunsch, schneller
Geld zu verdienen. Die Frauen willigen in schmerzhaftere Praktiken ein, werden
Opfer von dubiosen Geldverleihern, brutalen Inkasso-Diensten oder lassen sich
leichtgldubig auf Geschdfte am Rande oder auflerhalb der Legalitdt ein. Das hindert
sie dann, ihren rechtlichen Pflichten nachzukommen, die notwendig fiir die legale
Ausilibung ihrer Arbeit sind und verstdrkt ihre Probleme und fiihrt oftmals zu
Gerichtsverfahren mit anschlieBender Haftstrafe.

Eine auffillige und sich verstirkende Realitdtsferne einiger Klientinnen wurde
beobachtet. Eine den Erfahrungen vollig widersprechende Hoffnung auf plétzlichen
Verdienstanstieg und die Uberschitzung der eigenen Macht und Méglichkeiten, sich
gegeniiber Ausbeutern aus dem Prostitutionsmilieu durchzusetzen, wechselt sich ab
mit tiefer Apathie und ,, Befreiungsfantasien®.

Eigene Aktivitdten, sich aus dieser Situationen zu losen, werden auf unbestimmte
Zeit verschoben. Anzeigen bei der Polizei, die von Misshandlern, Vergewaltigern
und von physischem Druck befreien konnten, werden nicht erstattet. Es scheint uns,
als ob Brutalitdt, Harte und Gewalt die Kraft zum Widerstand bei vielen Frauen
gebrochen haben. Sie glauben nicht, dass die Polizei ihnen helfen wird oder sie
schiitzen kann. Sie fiirchten sich nur noch vor den Verbrechern, die zunehmend die
Prostitution kontrollieren und halten sie fiir tiberméchtig.

An die Mitternachtsmission werden zunehmend Ausstiegswiinsche
herangetragen.

Allerdings sehen wir, dass Frauen aufgrund der wirtschaftlichen Lage keine
Perspektive in anderen Berufen sehen und lieber in der Prostitution ausharren, als
offentliche Mittel zu beantragen. Hier konnten 2004 allerdings gute Erfolge erzielt
werden (siche Punkt 4.8.).

Es ist sehr zeitaufwéndig, hier nachhaltig erfolgreich sozialarbeiterisch und beratend
tatig zu sein. Erschwerend kommen steigende Verzweiflung und Hoffnungslosigkeit
hinzu, durch die die Klientinnen aufgeben. Um hier wieder Motivation und
Selbsthilfepotenzial zu wecken, haben wir verstiarkt individuell auf die Frauen
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eingewirkt. Es ist uns gelungen eine grole Anzahl von Aussteigerinnen in Jobs und
Weiterbildungsmalinahmen zu vermitteln.

Damit vermieden wird, dass Prostituierte die Losung ihrer Probleme (z.B. Schulden,
Familienkonflikte, ernste Erkrankungen) aufschieben, bis sie psychisch und physisch
am Ende sind, ist es notwendig, dass die Sozialarbeiterin sich regelmaflig im Milieu
aufhilt.

2004 sind 30 Frauen, die vorher in ldngerer Beratung in diesem Arbeitsbereich
waren, mithilfe der Mitternachtsmission ausgestiegen.

Einsteigerinnen, die hoffen, driickende finanzielle Probleme durch das in der
Prostitution verdiente Geld zu 16sen, riicken allerdings sténdig nach.

Minner, die vom Prostitutionslohn profitieren, verstirken ihre Aktivititen, um
Frauen in das Prostitutionsmilieu zu driangen.

Es ist uns bekannt, dass sich in den neuen EU-Beitrittsldndern , Arbeitsteams*
gebildet haben. Diese Teams arbeiten mit deutschen Gruppierungen zusammen, die
hier die Frauen in die Bordelle weitervermitteln. Frauen, die mit Besuchervisa aus
den assoziierten Beitrittslindern (verstdrkt Ruméinien u. Bulgarien) nach Deutschland
kommen und hier der Prostitution illegal nachgehen, werden von Gruppierungen auf
Effizienz gepriift und falls profitabel mit deutschen oder EU-Ménnern verheiratet.
Diese ,,Ehen® dienen nur dem Zweck, den Aufenthalt der Frauen zu legalisieren,
damit sie in der Prostitution arbeiten konnen.

Verinderungen in bordelléihnlichen Betrieben

Deutsche Frauen in der Wohnungsprostitution verdienen immer schlechter durch die
preisdriickende Konkurrenz der FKK-Clubs. Fiir sie entstehen z.B. Mietschulden,
Schulden bei Banken, Kreditgebern, Energieunternehmen usw..

Altere, schlecht verdienende Frauen arbeiten zusitzlich in der StraBenprostitution mit
dem Wunsch, Verdienstausfille auszugleichen. Andere versuchen zwischenzeitlich
in anderen Stidten oder anderen europdischen Landern als Prostituierte zu arbeiten.
Eine Verlagerung im Bereich der Apartment- und Hotelprostitution wurde
beobachtet. Durch Vermittlung von Clubs und Agenturen werden Prostituierte iiber
Handy benachrichtigt. Sie treffen ihre Kunden teilweise in Gaststdtten und fithren
ithre Dienstleistungen in der eigenen Wohnung oder Hotels aus. Andere, zunehmend
Gelegenheitsprostituierte, kontaktieren ihre Kunden in Gaststitten, Bars und
Diskotheken und nehmen sie fiir die Dienstleistungen mit in die eigene Wohnung.
Diese Frauen arbeiten liberwiegend, um finanzielle Engpésse aufzubessern. Wir
befiirchten allerdings, dass ein Ubergang in das feste Prostitutionsmilieu
vorprogrammiert ist, da Personen, die vom Prostitutionslohn profitieren, diese neue
Erwerbsquelle fiir sich erschlossen haben.

Bei deutschen Prostituierten steigen der Ausstiegswunsch und die Bestrebungen nach
beruflicher Verdnderung.

Es ist erkennbar, dass immer mehr ausldndische Frauen der Prostitution nachgehen.
Dabei handelt es sich, sowohl um Frauen, die mit dem Wunsch hier als Prostituierte
zu arbeiten, herkommen, als auch um Frauen, die unter falschen Voraussetzungen
hergelockt und zur Prostitution gezwungen werden. Bei auslidndischen Frauen ist die
Ausstiegshilfe schwieriger, da Voraussetzungen fiir die Gewidhrung von
Sozialleistungen héufig nicht vorliegen (z.B. illegaler Aufenthalt, noch bestehende
Ehen mit deutschen Ménnern, die vom Prostitutionslohn profitieren).

Prostituierte aus anderen Lindern werden von den deutschen als Konkurrenz
empfunden und bekampft (s. Punkt 4.3.).

21



Mitternachtsmission Dortmund Jahresbericht 2004

4.2.1.

Hierbei handelt es sich in Dortmund nicht ausschliefSlich um Frauen aus Staaten, die
das Schengen-Abkommen unterzeichnet haben oder Osteuropéderinnen, sondern
zunehmend auch um Asiatinnen und Stidamerikanerinnen, die deutsche Eheméanner
haben und legal der Prostitution nachgehen konnen oder um illegal eingeschleuste
Frauen aus unterschiedlichen Landern.

Eine besondere Problematik sind junge Auslinderinnen der zweiten
Generation, besonders  Tiirkinnen, die der Prostitution nachgehen.
Sozialarbeiterische Hilfe ist hier besonders schwierig, da das Selbstwertgefiihl dieser
jungen Frauen hdufig so gedriickt ist, dass sie nicht glauben, dass sie Hilfe verdienen,
oder dass Schutz vor ihren (teilweise unglaublich brutalen) Zuhiltern mdglich ist. Sie
trauen sich nicht, polizeilichen Schutz in Anspruch zu nehmen oder Aussagen zu
machen, weil sie polizeiliche Mdglichkeiten zu ihrem Schutz oder zur
Strafverfolgung der Téter nicht fiir moglich halten.

Bei den Kunden besteht eine ausgeprigte Tendenz zu Forderungen nach erhohter
Leistung fiir weniger Bezahlung.

Kneipenprostitution

Zu den Kneipen zdhlen Gaststétten, Teestuben und Internetcafes. Schon in den
vergangenen Jahren beobachteten wir, dass die Anbahnung zur Prostitution in diesen
Einrichtungen immer mehr zunimmt. Durch Hinweise von Kneipenwirten und aus
dem Milieu wurden uns immer mehr Einrichtungen benannt, so dass im Jahr 2004
insgesamt 30 Gaststitten und Cafes in unregelméfBigen Abstinden aufgesucht
wurden. Wihrend die Zahl der deutschen Frauen, die nur gelegentlich der
Prostitution nachgehen, etwa um bestimmte Zahlungen leisten zu kdnnen wie Strom,
Miete, Familienfeiern, konstant geblieben ist, nahm die Zahl der auslidndischen
Frauen enorm zu. Vor allem Frauen aus Bulgarien und Ruménien, aber auch aus
Restjugoslawien, also vorwiegend armen Landern, halten sich in den Kneipen und
Internetcafes auf, um hier potentielle Kunden anzusprechen. Sie konnen nicht in den
bordelldhnlichen Einrichtungen oder der Linienstralle arbeiten, da sie nur iiber ein
Touristenvisum verfiigen. Rechtlich und sozial sind sie in ihrer Situation
reglementiert aber als Arbeitsmigrantinnen den Gesetzen unterworfen wie andere
auch (siehe Pkt. 8). Diese Frauen sehen keine anderen Moglichkeiten ihre Familien
zu erndhren. Die Beratung ist hier besonders schwierig, da die Frauen uns zundchst
mit Misstrauen begegnen und Sprachbarrieren abgebaut werden miissen. Hier sind
uns die Wirte aber auch Personen aus dem Milieu eine groB3e Hilfe, die uns anrufen
und um Rat bitten.

Unsere Beratung konzentriert sich in erster Linie darauf, die Frauen zu beraten, wie
sie sich, gerade wegen ihres illegalen Aufenthaltsstatus, vor sexueller Ausbeutung
und Gewalt schiitzen kdnnen. Ebenso umfassend ist die Beratung hinsichtlich sexuell
Ubertragbarer Erkrankungen (STD). Hier sind unsere mehrsprachigen Broschiren
sehr hilfreich. Sehr haufig mussen wir mit den alltdglichen Dingen des Lebens, wie
Lebensmittel und Kleidung, aber hdufig auch mit Medikamenten, bei leichten
Erkrankungen, helfen.

Bei den deutschen Frauen ist die Situation ahnlich. Die meisten Frauen sind
alleinerziehend und bekommen keinen Unterhalt bzw. nur den Unterhaltsvorschuss
des Jugendamtes. Unsere Hilfe ist besonders z.B. bei Ereignissen wie
Konfirmationen, Kommunionen und Einschulungen gefragt. Schon oft konnten wir
mit Sachspenden helfen.

Dieser Arbeitsbereich ist dadurch, dass sich immer mehr Frauen aus Armut
prostituieren, sehr zeitaufwéndig geworden. Die aufsuchende Arbeit muss
uberwiegend in den Abend- und Nachtstunden ausgeflihrt werden. Mit den zur Zeit
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4.3.

vorhandenen Mitteln ist die Arbeit kaum zu leisten, vor allem sind sprachkundige
Mitarbeiterinnen wichtig um mit den Frauen in Kontakt zu kommen.
Hier fehlen uns in erster Linie finanzielle Mittel fir Honorare.

Auslandische Prostituierte

Die Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission hatten Kontakt zu 360
auslandischen Prostituierten. Opfer von Menschenhandel sind hier nicht
berucksichtigt.

Der Anteil der auslandischen Frauen in der Prostitution hat in den letzten Jahren
deutlich zugenommen. Dies trifft besonders auf die bordellahnlichen Betriebe,
inzwischen 70 % und auf die LinienstraBe, 80 %, zu. Aber auch in den anderen
Arbeitsbereichen stieg die Zahl der ausléandischen Prostituierten, zu denen die
Mitternachtsmission Kontakt hatte. Einige auslandische Prostituierte wandten sich
direkt an die Mitarbeiterin im Arbeitsbereich ,,Nachgehende Ausstiegshilfen® mit
dem Waunsch, aus der Prostitution auszusteigen.

Bei den Auslénderinnen handelt es sich sowohl um Frauen, die mit dem Wunsch hier
als Prostituierte zu arbeiten, herkommen, als auch um Frauen, die unter falschen
Voraussetzungen hergelockt und zur Prostitution gezwungen werden. Bei
auslandischen Frauen ist die Ausstiegshilfe schwieriger, da VVoraussetzungen fur die
Gewahrung von Sozialhilfe haufig nicht vorliegen (z.B. illegaler Aufenthalt, noch
bestehende Ehen mit deutschen Mannern, die vom Prostitutionslohn profitieren).
Hierbei handelt es sich in Dortmund nicht ausschlieflich um Frauen aus Staaten, die
das Schengen-Abkommen unterzeichnet haben oder Osteuropéerinnen, sondern
zunehmend auch um Asiatinnen, Afrikanerinnen und Sudamerikanerinnen, die
deutsche Ehemdnner haben und legal der Prostitution nachgehen kdnnen oder um
illegal eingeschleuste Frauen aus unterschiedlichen L&ndern (siehe auch Punkt 4.2.).
Seit Beitritt der neuen EU-L&nder ist der Anteil der Frauen insbesondere aus Polen,
den baltischen L&ndern und Tschechien erheblich groRer geworden. Die
Verstandigung mit diesen Frauen ist in der Regel nur Gber Dolmetscher méglich.
Prostituierte aus anderen Landern werden von den deutschen als Konkurrenz
empfunden und bekampft.

Junge Frauen, die nach Deutschland kamen, um hier der Prostitution nachzugehen,
und nun feststellen, dass sie dem Druck und der Ausbeutung nicht gewachsen sind,
winschen sich h&ufig, einen Deutschen zu heiraten. Einigen gelingt es,
Prostitutionskunden zu heiraten. Es handelt sich z.T. um Manner, die eine attraktive
Frau ,,vor der Prostitution retten* wollen (hier spielt auch manchmal der Wunsch mit,
siegreich einen Kampf gegen Zuhalter zu gewinnen oder diese auszutricksen) oder
die Vorstellung, eine gedemutigte Frau wiirde in der Ehe eine besonders willige
Partnerin sein.

Andere Frauen nehmen die Dienste von dubiosen Heiratsvermittlern in Anspruch
bzw. werden von ihren Zuhdéltern an diese verkauft.

Hier handelt es sich meist um Opfer von Menschenhandel. Oft sind das Ehen, die
geschlossen werden (hdufig auch schon in den Heimatldndern), damit die Frau hier
legal der Prostitution nachgehen kann. Diese ,,Ehen* sind von langer Hand
vorbereitet und dienen nur dem Zweck, den Aufenthalt der Frauen zu legalisieren,
damit sie in den Bordellen arbeiten kénnen.

Hinzu kommt, dass viele Auslanderinnen, die in diesem Bereich arbeiten, von den
NutznieBern der Prostitution vollig abgeschirmt werden, z.T. arbeiten sie mit
falschen Pé&ssen.

Wihrend friither in den bordelldhnlichen Betrieben ,,willige und dankbare Frauen, die
alles billig tun“ aus dem Ausland angeboten wurden, werden nun organisierte
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4.4,

Gruppierungen von Betreibern beauftragt, ausléandische Frauen in den
Herkunftslandern anzuwerben und nach Deutschland zu bringen, insbesondere aus
den neuen Beitrittslandern, da diese hier als selbststandige Prostituierte legal arbeiten
dirfen. In einigen Einrichtungen, in denen berwiegend auslédndische Frauen
arbeiten, die z.T. durch Menschenhandler eingeschleust worden sind, werden Frauen
durch physische Gewalt zur Prostitution gezwungen und massiv daran gehindert, aus
der Prostitution auszusteigen.

Hier sind Betreiber, Kunden und Prostituierte meist auslandischer Herkunft. Die dort
arbeitenden auslandischen Prostituierten sind nicht mehr fast ausschliellich
osteuropdischer Herkunft. Wir treffen nun auch zunehmend Afrikanerinnen,
Asiatinnen, Turkinnen zweiter Generation und Frauen aus dem friheren
Jugoslawien. In den letzten Jahren ist eine grolle Anzahl der Teestuben und anderen
Einrichtungen, in denen illegale Prostitution stattfindet, in gemeinsamen Aktionen
der Dortmunder Polizei und der Ordnungsbehtrde geschlossen worden. Das hatte
Signalwirkung auf die Betreiber, die sich nun bevorzugt auRerhalb der Stadtgrenzen
von Dortmund niederlassen.

Eine grofRe Anzahl von ausléandischen Frauen, die hier illegal der Prostitution
nachgehen, arbeiten aber auch auf der Stralie (liberwiegend im Sperrbezirk) und
in anliegenden Gaststatten und Wohnungen. Sie werden in der Regel von
auslandischen Zuhéltern kontrolliert. Die Polizei und die Mitternachtsmission gehen
davon aus, dass die meisten Opfer von Menschenhandel sind (siehe auch Punkt 4.4.).

Hilfen fir Opfer von Menschenhandel (HOM)

Ende des Jahres 2004 wurden die Strafrechtsparagraphen zu Menschenhandel
(bisher: 88 180 b, 181 StGB) geédndert. Im Strafgesetzbuch wird nun
Menschenhandel definiert in den § 232 StGB (Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung, § 233 StGB (Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung
der Arbeitskraft) und 8 233a StGB (Forderung des Menschenhandels). Die
Mitternachtsmission betreut Opfer von Menschenhandel nach § 232 StGB. Dies sind
Frauen und Madchen, die in der Regel mit falschen Versprechungen nach
Deutschland gelockt und hier mit psychischem und/oder physischem Druck zur
Prostitution  gezwungen  werden. Menschenhandel in  die Prostitution
(Zwangsprostitution) ist sexuelle Gewalt an Frauen und ein Straftatbestand. ES
handelt sich hier um ein schweres Verbrechen.

Seit dem 01.01.96 fordert das Ministerium fir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundheit des Landes NRW 1,5 Stellen bis zu 85% in diesem Arbeitsbereich.

Opfer von Menschenhandel kommen Uberwiegend aus Ost- und Mitteleuropa (an
erster Stelle aus Litauen, gefolgt von Bulgarien und Ruménien), aber wir kdnnen
feststellen, dass sich das Spektrum der Herkunftslander stetig erweitert. Es gibt
zunehmend Frauen aus Sid- und Mittelamerika, aus Asien und Afrika. Ein
erheblicher Teil der Klientinnen hat einen deutschen Pass, sind aber ausléndischer,
zumeist turkischer Herkunft.

Diese Entwicklung bringt Sprachprobleme mit sich und erfordert von den
Sozialarbeiterinnen neue Strategien im Umgang mit den Frauen aus fremden
Kulturen.

Inzwischen gibt es Sprachprobleme mit Frauen aus den ehemaligen Ostblockstaaten,
die h&ufig kein Russisch mehr sprechen. Die Sprachbarrieren erschweren die
Beratung und Betreuung der Klientinnen. Fir einige Sprachen, z.B. die Baltischen,
sind nur schwer geeignete Dolmetscherinnen zu finden.
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2004
Opfer von Menschenhandel 130
davon in den anderen Arbeitsbereichen 21
davon Minderjéhrige 13
In die Beratung mit einbezogen werden mussten:
Kinder 28
andere Angehorige 23

Ursprungslinder der Frauen, die im Arbeitsbereich ,,Opfer von
Menschenhandel* betreut wurden:

Frauen Kinder Angehorige

N

Polen

Russland
Ukraine
Litauen 1
Rumanien
Weil3russland
Bulgarien
Nigeria

China
Tschetschenien
Sierra Leone
Dominikanische Rep.
Brasilien
Guinea
Afghanistan
ehem. Jugoslav.
Deutschland 1
Albanien
Kamerun
Moldawien
Ghana
Griechenland
Spanien
Thailand
Senegal
Kroatien

Tirkei

Bosnien
Serbien

Liberia
Mazedonien
Marokko
Slowakei
Estland

Belgien
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Insgesamt : 109 28 23
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Die sich in den vergangenen Jahren abzeichnende Entwicklung bei der
Kontaktaufnahme zu von Menschenhandel betroffenen Frauen hat sich fortgesetzt. In
den vergangenen Jahren lernten wir die Hélfte der Frauen und Madchen tber die
verschiedenen Polizeidienststellen oder Auslanderamter kennen. 2004 kamen
dagegen nur 20 % der Klientinnen Gber die Polizei, 20 % uber das Milieu und 60 %
der Frauen Uber Dritte (z.B. andere Beratungsstellen, Nachbarn von Wohnungen, in
denen Opfer festgehalten wurden Prostitutionskunden, das Bundesamt fur Asyl,
Pfarrer und Krankenhduser) in die Beratung der Mitternachtsmission. Wir flhren
diese Entwicklung auf die vermehrte Sensibilisierung der Offentlichkeit zurtick.
Dazu gehoren auch in diesem Jahr wieder Selbstmelderinnen, die z.B. Uber das
Hilfeangebot der  Mitternachtsmission in  ihrem  Herkunftsland  durch
Partnerorganisationen erfahren hatten.

Das Ministerium fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes NRW
gewéhrte Mittel zur Deckung der Unterbringungskosten fir von Menschenhandel
betroffene Frauen und Mé&dchen und Mittel fir Dolmetscher-, Rechtsanwalts- und
Honorarkosten.

Wéhrend die Kosten fir Rechtsanwélte (z.B. bei der Erstberatung) haufig mithilfe
des WeiRRen Ringes gedeckt werden konnten und Nebenklagevertretungen (ber
Prozesskostenhilfe finanziert wurden, setzten wir die Mittel des Ministeriums
uberwiegend fur Honorarkosten ein, die besonders umfangreich waren, wenn wir
eine grolRere Anzahl von Opfern an unterschiedlichen Orten unterbringen und
betreuen mussten. Im Berichtsjahr waren die Honorarkosten fir die
muttersprachliche Betreuung und Dolmetscher héher als in den Vorjahren.

Die tatsachlich von der Mitternachtsmission aufgewandten Honorarkosten waren
hoher als der vom Ministerium erstattete Betrag. Ein erheblicher Restbetrag musste
von der Mitternachtsmission erbracht werden.

Der Weile Ring hat in schwierigen Situationen von uns betreuten Opfern von
Menschenhandel schnell und unbirokratisch Hilfe geleistet.

In den bordellahnlichen Betrieben, in denen Uberwiegend osteuropaische
Frauen arbeiten, die durch Menschenh&andler mit falschen Versprechungen auf
legale Arbeit hierher gelockt oder verschleppt wurden, werden diese Frauen
durch psychische und physische Gewalt zur Prostitution gezwungen. Die
Einrichtungen, in denen sie zur Prostitution gezwungen werden, sind unseren
Beobachtungen nach zum grof3en Teil in den H&nden von ausléandischen Betreibern.
Die Frauen haben fir Visa und Pass bezahlt oder sich verpflichtet, die Zahlungen
vom Arbeitslohn in Deutschland vorzunehmen. Sie sind hilflos, haben tiberwiegend
keine deutschen Sprachkenntnisse und werden durch sexuelle Misshandlungen und
Demutigungen, Prlgel, Folter (z.B. Brandwunden, Messerschnitte), Drogen,
Alkohol, Medikamente und Drohungen gefiigig gemacht. Den eingeschiichterten
Frauen und Méadchen werden durch die Menschenhéndler alle Hoffnungen auf Hilfe
durch deutsche Behérden genommen.

Viele auslandische Frauen, die hier als Prostituierte arbeiten, sind in ihrer Heimat
bereits der Prostitution nachgegangen und kommen nun mit einem Besuchervisum,
um hier profitabler zu arbeiten und so ihre Familien in den Heimatlandern zu
unterstitzen. Die oftmals katastrophalen wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen
im Heimatland zwingen sie dazu, mit der Prostitutionstatigkeit ihren Lebensunterhalt
zu verdienen. Der ungewisse Weg ins westliche Ausland verspricht einen Verdienst,
der im Heimatland nicht zu erwirtschaften ist. Diese Frauen wissen, dass sie sexuelle
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Dienstleistungen erbringen missen. Trotzdem werden auch sie haufig Opfer von
Menschenhandel gemal? StGB.

Die Frauen werden massiv an der Aufgabe der Prostitution gehindert. Von ihnen
werden sexuelle Praktiken erzwungen, die sie freiwillig nicht verrichten wirden. Sie
werden mit Drohungen und List dazu gebracht, den groRten Teil ihres
Prostitutionslohnes abzugeben, und mit falschen Ausweispapieren und Visa
ausgestattet. Die Hilflosigkeit, bedingt durch den Aufenthalt in einem fir sie fremden
Land wird ausgenutzt, um sie auszubeuten und zu demutigen. Gelegentlich werden
sie durch Druck und Drohungen dazu veranlasst, andere Frauen zur Prostitutions-
tatigkeit zu bewegen und den Menschenhdndlern zuzufuhren. Hierdurch bedingte
Ekel- und Schuldgefiihle werden bestarkt dadurch, dass die Schlepper und Zuhalter
betonen, dass sie sich nun auch strafbar gemacht und somit ein grof3es Interesse
daran haben missen, nicht gegen die Menschenhédndler auszusagen.

Wir treffen immer wieder auf Frauen, die scheinbar freiwillig als Prostituierte
arbeiten. Wenn diese Frauen Vertrauen zu den Mitarbeiterinnen der
Mitternachtsmission aufgebaut haben, stellt sich jedoch haufig heraus, dass sie
zundchst Opfer von Menschenhandel waren. Sie konnten sich dann mithilfe von
Prostituierten oder Prostitutionskunden aus der Zwangssituation befreien, ohne
zunédchst mit Behdrden oder Hilfeeinrichtungen in Kontakt zu kommen. Da sie
illegal in Deutschland sind, ohne glltige Papiere, mittellos und in ihrer Heimat stark
gefahrdet, haben sie keine andere Wahl, als ihr Uberleben durch Prostitution zu
sichern. Wenn sie z.B. bei Razzien von der Polizei kontrolliert werden, entsteht der
Eindruck, dass sie ohne Zwang illegal der Prostitution nachgegangen sind und viele
werden deshalb ausgewiesen und abgeschoben.

Auch 2004 haben wir festgestellt, dass zahlreiche Bulgarinnen und auch Frauen
und Madchen aus anderen Landern auf dem Stralienstrich im Bereich der
nordlichen Innenstadt und in sich dort befindenden Gaststatten und
Wohnungen der Prostitution nachgegangen sind. Wir gehen davon aus, dass die
meisten Opfer von Menschenhandel sind. Wir haben beobachtet, dass sie wéhrend
ihrer Tatigkeit auf der StralRe von bulgarischen oder tlirkischen Mannern uberwacht
werden. Unsere Einschatzung wird auch von der Polizei Dortmund vertreten. Da den
betroffenen Frauen in der Regel kein rechtswidriges Verhalten nachgewiesen werden
kann, hat die Polizei nur wenige Madoglichkeiten, sie festzunehmen. Die
Mitternachtsmission hat einen Informationsflyer zur Gesundheitsvorsorge in
verschiedenen Sprachen erstellt, der im Rahmen der Streetwork auf dem
StraRenstrich, in Gaststatten und Telecafés und durch die Polizei an die Frauen und
Madchen verteilt wird. Das wird gefordert durch das ZSP-Projekt ,,HIV- und AIDS-
Préavention und Beratung von auslandischen Prostituierten und Opfern von
Menschenhandel in der Stralenprostitution, Gaststitten und Wohnungen* durch die
AIDS-Hilfe NRW. Damit soll das Beratungs- und Hilfeangebot der
Mitternachtsmission bekannt gemacht werden. Im Rahmen einer groRen Aktion
verteilte die Polizei Informationsbroschiren in verschiedenen Sprachen, mit denen
die auf dem StraRenstrich angetroffenen Frauen zur rechtlichen Situation belehrt
wurden. Zusatzlich wurden die Personalien der Frauen festgestellt. Bei wiederholtem
Antreffen wurden sie in Polizeigewahrsam gebracht und vernommen. Die meisten
dieser Frauen sind nicht bereit, gegen die Schleuser, Zuhélter und Menschenhéndler
auszusagen. Aufgrund der polizeilichen MaRnahmen erfolgte teilweise eine
Verschiebung der Szene in andere Stral3en, Wohnungen und Gaststétten.
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Opfer von Menschenhandel sagen bei Vernehmungen nach Polizeirazzien haufig aus,
dass sie freiwillig der Prostitution nachgegangen sind, weil sie durch die Drohungen
der Menschenhandler veréngstigt sind und starke Repressalien befiirchten. Auch bei
einfihlsamen Vernehmungen durch die Polizei bleiben sie bei ihrer Aussage. Somit
fallen sie nicht unter die Erlasse des Innenministers NRW und werden in
Abschiebehaft genommen. Seit einigen Jahren haben wir guten Kontakt zu den
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen der Haftanstalt Neuss, die uns benachrichtigen,
wenn sich ihnen Opfer von Menschenhandel aus der Umgebung von Dortmund
anvertrauen.

Die Mitternachtsmission Uberprift in solchen Féllen die Hilfemdglichkeiten und
stellt den Kontakt zu Polizei und Auslédnderbehdrden her, wenn diese Frauen
aussagen wollen. Sie kénnen dann ggf. aus der Haftanstalt entlassen werden.

Von Menschenhandel betroffene Frauen sind hdufig verunsichert, veréngstigt und
haben keine deutschen Sprachkenntnisse, bendétigen medizinische Versorgung,
Nahrung, Bekleidung, Hygieneartikel, psychosoziale Betreuung und sichere
Unterbringungsmaoglichkeiten. Sie misstrauen der Polizei, den Auslédnderbehdrden
und leben berechtigt in groRBer Angst vor der Verfolgung durch Menschenhéndler
und "Vermittler",

Laut Runderlassen des Innenministers NRW seit 1989 (Malinahmen gegen den
Prostitutionstourismus, Menschenhandel mit ausléandischen Frauen und Madchen)
besteht die Mdoglichkeit, die Abschiebung dieser Frauen zu verhindern und
voriibergehend eine Duldung solange zu erteilen, wie sie als Zeuginnen in einem
Strafverfahren in diesem Zusammenhang bendtigt werden und aussagen wollen.
Danach sind die meisten zur freiwilligen Ausreise verpflichtet.

Unabhéngig davon ist in denjenigen Féllen, in denen die Umsténde ihres Antreffens
durch die Polizei dafir sprechen, dass eine Auslanderin als Opfer von
Menschenhandel in Betracht kommt - ggf. nach Ablauf einer vorherigen Duldung -
durch entsprechende Bemessung der Frist zur freiwilligen Ausreise fiir die Dauer von
mindestens vier Wochen von einer Abschiebung abzusehen. In dieser Zeit kénnen
die Frauen (mithilfe qualifizierter Beratungsstellen) ihre freiwillige Ausreise
organisieren und personliche Angelegenheiten erledigen. Ausléandische Frauen, die
z.B. auf Grund der Umstande ihres Antreffens durch die Polizei als Opfer von
Menschenhandel in Betracht kommen, sind Uber die Mdéglichkeit der Betreuung und
Unterstitzung durch Beratungsstellen zu informieren. Auf ihren Wunsch ist eine
Beratungsstelle zu unterrichten.

Die Zusammenarbeit zwischen Mitternachtsmission, Polizei, Auslanderbehdrde
und Sozialamt in Dortmund ist sehr kooperativ. Im Rahmen ihrer Méglichkeiten
setzen sich die zustandigen Mitarbeiterlnnen engagiert dafur ein, die Situation der
betroffenen Frauen zu erleichtern.

Auch wenn die Unterstutzung durch Polizei und Ausléanderbehdrden, insbesondere in
Dortmund, gut ist und die Frauen sicher untergebracht und versorgt werden, missen
wir sie nach Ablauf der Duldung in eine manchmal lebensbedrohliche,
menschenunwirdige und perspektivliose Situation entlassen. Oft werden die Frauen
in ihren Heimatlandern wieder aufgegriffen, misshandelt, vergewaltigt und wieder
zur Prostitution (z.B. in Westeuropa, Asien, Israel oder in den Arabischen Emiraten)
gezwungen.

Oftmals verliert sich die Spur der Frauen, die mit Hilfe der Mitternachtsmission in
ihre Heimatlander zuriickgereist sind. Wir empfinden diese Situation als sehr
unbefriedigend und belastend. Erfreulicherweise steigt die Zahl der Frauen, von
denen wir verbindlich wissen, dass sie wohlbehalten an ihrem Zielort angekommen
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sind. Dazu tragen auch die guten Kontakte zu NGOs (Nichtregierungs-
Organisationen) in einigen Heimatlandern bei.

Fast alle Frauen und Mé&dchen, die in unsere Beratung kommen, sind in einem sehr
schlechten gesundheitlichen Zustand und/oder haben grofRe psychische Probleme.
Die Sozialarbeiterinnen mussten haufig Erste Hilfe leisten und Wunden der Frauen
und Madchen versorgen.

Die meisten Frauen leiden unter schweren gesundheitlichen Folgen (z.B. Infektions-
und Mangelerkrankungen, Verletzungen) aus der Zwangsprostitution. In solchen
Féllen haben wir Arztinnen hinzugezogen, die auch auRerhalb ihrer Sprechzeiten
verletzte und kranke Frauen behandelten, ohne auf vorheriger Kostenklarung zu
bestehen.

Die psychischen Probleme der Frauen sind zum Teil auf die Erfahrungen
zurlickzufuhren, die sie als Opfer von Menschenhandel machen mussten. Sie haben
Gewalt und Verachtung von den Téatern erfahren und ihre Hoffnungen und Winsche
wurden brutal zerstort. Sie sind in einer schlechten psychischen Verfassung, z.T.
suizidgefahrdet, und bendtigen oft dringend die Hilfe von Psychotherapeutinnen. Die
Vermittlung in Therapie gestaltet sich weiterhin sehr schwierig.

In diesem Zusammenhang ist auf ungewollte Schwangerschaften auch durch
Zwangsprostitution und Vergewaltigungen hinzuweisen. Neben Beratungen bzgl.
Schwangerschaftsabbruch und Adoption wurden mehrere Frauen Uber die Geburt
ihrer Kinder hinaus von der Mitternachtsmission betreut. In einem Fall wurde das
Kind kurz vor dem Geburtstermin tot geboren. Hier musste die Mutter anschlieRend
intensiv betreut werden.

Einige Frauen kehrten nach einer kurzen Zeit der Erholung mit ihrem Kind in ihr
Heimatland zurlck. Die Ruckkehr der Frauen mit einem Kind zwingt sie dazu, flr
ihre Familie und spéter auch fur ihr Kind eine glaubwirdige Herkunftsgeschichte zu
erfinden. In einzelnen Fallen war es moglich, die Vaterschaft zu klaren. Aufgrund
des Aufenthaltstatus des Vaters oder seiner deutschen Staatsangehdrigkeit sind die
Kinder deutsch. Die Miitter konnten aus diesem Grund bei ihren Kindern in
Deutschland bleiben. Bei einer Frau, die bereits lange mit ihren Kindern in
Deutschland lebt, musste die Betreuung vorubergehend intensiviert werden, da ein
Kind bei einem Unfall tddlich verungliickte.

In diesem Jahr kamen wieder Minderjahrige in die Beratung der
Mitternachtsmission. Die Betreuung der Minderjahrigen, die Opfer von
Menschenhandel sind, stellt eine spezielle Problematik dar. Die Motivation bei
Minderjahrigen, nach Deutschland zu kommen, kann eine andere sein als die bei
Erwachsenen. Jugendliche in diesem Alter befinden sich in einem
Identitatsfindungsprozess, wobei sie kennen gelernte Werte und Normen hinterfragen
und auf der Suche nach einem selbstbestimmten Leben in finanzieller Sicherheit
sind. Sie mochten die Armut und Perspektivlosigkeit in ihrer Heimat hinter sich
lassen und sind risikobereiter. lhre mangelnde Lebenserfahrung und Naivitat
erleichtern den Menschenhandlern, die jungen Frauen und Mé&dchen flr sich zu
gewinnen, um sie dann psychisch und physisch unter Druck zu setzen. Die sexuelle
Gewalterfahrung in der Zwangsprostitution wirkt sich bei Minderjahrigen, in einem
hoheren MaRe als bei Erwachsenen, negativ auf ihre gesamte personliche
Entwicklung aus.

Auf Grund dieser Tatsache bedlrfen die Minderjéhrigen einer intensiveren
Betreuung und einer besonderen Form der Unterbringung (z.B. Heim, Pflegefamilie).
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Hierbei missen sowohl péadagogische als auch rechtliche Aspekte berlcksichtigt
werden. Somit ergeben sich bei der Arbeit mit Minderjéhrigen andere Arbeitsinhalte
und Schwerpunkte. Fir eine angemessene Betreuung und Beratung muss ein
kontinuierlicher Austausch zwischen den unterbringenden Stellen und der
Mitternachtsmission gewabhrleistet sein. Hinzu kommen langfristige Verhandlungen
mit Jugendamtern, Sozialdmtern und Vormundschaftsgerichten, die Kooperation mit
den Vormindern und die Kontaktaufnahme zu Eltern und Angehorigen in den
Heimatlandern. Besonders problematisch ist die Situation Jugendlicher, die bei
der Einreise bereits 16 Jahre alt sind. Sie fallen nicht unter das Kinder- und
Jugendhilfe-Gesetz (KJHG), wenn kein besonderer erzieherischer Bedarf
festgestellt wird. Um diese Jugendlichen in einer Jugendhilfeeinrichtung
unterzubringen, mussen z.T. langwierige Verhandlungen mit Jugendamtern geftihrt
werden. Mit dem Jugendamt der Stadt Dortmund konnte eine gute Losung des
Problems gefunden werden.

Spéatestens nach dem Abschluss von Gerichtsprozessen sind auch Minderjahrige
ausreisepflichtig. Es kommt vor, dass unbegleitete Minderjahrige ausgewiesen und
abgeschoben werden. Wir halten es fur dringend erforderlich, dass bei der
Umsetzung der Ausreisepflicht die zustandigen Behdrden daflr Sorge tragen, dass
eine angemessene Unterbringung und Betreuung der Kinder und Jugendlichen im
Heimatland gewahrleistet wird.

Neben der Erstversorgung mit Lebensmitteln und Kleidung, der Sicherstellung von
arztlicher Hilfe, der sicheren Unterbringung, der psychosozialen Betreuung und der
Prozessbegleitung gehodren die Kostenklarung fir die Versorgung wahrend des
Aufenthaltes, die Beantragung von Passersatzpapieren und Duldungen und die
Organisation der Heimreise (incl. Begleitung zu Bahnhofen und Flughéfen) zu den
sozialarbeiterischen Tatigkeiten der Mitternachtsmission.

Fur die Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission ist die Arbeit mit Opfern von
Menschenhandel insgesamt sehr zeitaufwandig, da zusétzlich hdufig auch
Sprachbarrieren vorhanden sind. Die Frauen und Madchen bendtigen viel Zeit,
Zuneigung und menschliche Warme, um sich den Helferinnen anvertrauen zu
konnen.

Bei Klientinnen, die tber einen langeren Zeitraum bleiben kdnnen, haben wir uns
verstérkt fir deren Integration eingesetzt. Auch in Zusammenarbeit mit der Argentur
fur Arbeit war es moglich, Klientinnen in Arbeit oder auch in Ausbildungsstellen zu
vermitteln. Somit sind sie nicht mehr auf die Sozialhilfe angewiesen. Einige Frauen
haben erfolgreich Sprachkurse absolviert, so dass sie sogar bei kleinen
Ubersetzungen fiir uns einspringen konnen.

Die ungewisse Verweildauer in Deutschland bereitet den betroffenen Frauen
und Madchen grof3e Probleme. Der Zeitpunkt der Ausreise hangt davon ab, ob sie
eigene Papiere haben oder ob Passersatzpapiere beantragt werden mussen und wann
die richterliche Vernehmung oder der Prozess stattfinden. Dies kann mehrere Monate
dauern. In dieser Zeit setzen sie sich mit ihren Gewalterfahrungen, aber auch mit
ihrer Rickkehr ins Heimatland und ihren begriindeten Angsten vor dem erneuten
Zugriff der Menschenhédndler und deren Rache auseinander. Die Gewalterfahrungen
werden als beschamend und entehrend erlebt und z.T. verdréangt. Es kann schon
wéhrend des Ermittlungsverfahrens oder beim Prozess zu Erinnerungsliicken und
schamhaftem Verschweigen kommen, aber auch zu Unwillen, sich weiterhin mit
diesen Demutigungen auseinander zu setzen. Unseres Erachtens ware es fir die
Wahrheitsfindung forderlich, wenn die Ermittlungsverfahren in einem angemessenen
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Zeitraum nach der Befreiung der Opfer durch die Polizei, abgeschlossen werden
konnten.

Besonders wichtig ist die Begleitung von Opferzeuginnen bei Gerichtsprozessen.
Ein solcher Prozess ist fir die Frauen enorm belastend und kann, besonders ohne
eine intensive Begleitung durch Sozialarbeiterinnen, traumatisierend sein. Die
Frauen werden erneut mit den Erlebnissen der Zwangsprostitution konfrontiert,
diesmal sogar in aller Offentlichkeit und in Anwesenheit der Tater. Sie sind der
Verachtung und dem Hohn der Tater und deren Freunden ausgesetzt. Dieses
verachtliche  Verhalten kann sich auch auf andere Zuschauer der
Gerichtsverhandlung Ubertragen.

Zwar ist uns klar, dass auch die Verteidiger von Menschenhandlern und Vergewalti-
gern alles tun, um sich flir ihre Mandanten einzusetzen. Es ist uns jedoch
unverstandlich, dass dies fir den Uberwiegenden Teil der Verteidiger bedeutet, die
Opfer zuséatzlich herabzuwirdigen, ihre Qualen der Léacherlichkeit preiszugeben und
ihre Tatigkeit als Zwangsprostituierte als Mitschuld und Charakterfehler darzulegen.
Hierdurch vermitteln sie den Eindruck, dass das Opfer durch die Gewaltausiibung
ihrer Mandanten der menschlichen Wirde rechtmé&Rig beraubt und die Tat nicht
bestrafenswert sei. Wir wiinschen uns, dass die Vorsitzenden Richter, in noch
starkerem MaRe als bisher, diesem abwertenden und verletzenden Verhalten der
Verteidiger und Zuschauer entgegentreten.

Es muss bzgl. der Situation von Opfern von Menschenhandel darauf hingewiesen
werden, dass die Zwangslage, in der die Frauen sich befinden, nicht immer durch
massive korperliche Gewaltausubung entsteht, sondern héaufig auch durch
Einschuchterungen (z.B. Kdrpersprache, Drohgebérden, Anschreien, erzwungener
Anwesenheit bei Vergewaltigungen und Misshandlungen anderer Frauen) geschieht.
Es wird mit "Verkaufen™ in andere Bordelle, in denen es angeblich noch hérter
zugehen soll, gedroht und mit Trennung von Frauen, zu denen Freundschaften
entstanden sind. Gute Verbindungen zu Polizei und Auslanderbehdérden werden
vorgetauscht, um so ein umfassendes Machtgeflige darzustellen, demgegeniber die
Frauen alle Hoffnung auf Entkommen aufgeben. So kommt es nach einiger Zeit
dazu, dass die Opfer nicht mehr mit brutaler physischer Gewalt Gberwacht und
eingesperrt werden mussen. Die Fesseln befinden sich im Kopf der Opfer. Zu
diesem Zeitpunkt ist es dann moglich, die Bewachung zu lockern. Die Frauen dirfen
eigenstandig zum Einkaufen gehen oder zu mehreren kleine Mahlzeiten aufler Haus
einnehmen, ohne dass die Bewacher Anlass zu Beftirchtungen haben mussen. Hinzu
kommt, dass auch Opfer sich bekanntermaRen nicht immer solidarisieren, sondern
dass auch hier Einzelne sich im Laufe der Zeit stdrker mit den Bewachern
identifizieren, um Vorteile zu erlangen oder Nachteilen zu entgehen. Durch diese
Tater-Opfer-Dynamik bleibt die Uberwachung liickenlos und effizient, obwohl der
physische Druck fast vollig eingestellt werden kann. Die Situation fiir die Opfer ist
hierdurch nicht weniger ausweglos. Eine Flucht und Rickkehr in das Herkunftsland
ist ihnen zudem dadurch verwehrt, dass sie entweder keine oder gefélschte Papiere
haben und dass die Anwerber Landsleute sind, denen die genaue Situation der Opfer
vor Ort bekannt ist. Sie kennen deren Familienhintergrund und konnen mit
Schadigung der Angehoérigen drohen oder auch nur mit Informationen Uber die
Prostitutionstéatigkeit. Dies allein wiirde schon genugen, um die Frau aus ihrem
Familien- und Freundeskreis auszugrenzen. Ihr bliebe buchstablich nichts, fir das es
sich zuriickzukehren lohnt. Reichen diese Drohungen nicht aus, kommt es unseren
Erfahrungen nach gelegentlich auch zu Malinahmen wie Entfiihrungen der Kinder
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des Opfers, Vergewaltigungen von Mdttern und Schwestern, Misshandlungen von
Vétern, Brudern und anderen Verwandten. So wurden uns in 2004 Félle bekannt, bei
denen der Vater und die Mutter der Klientinnen so schwer misshandelt wurden, dass
sie Uber einen ldngeren Zeitraum im Krankenhaus behandelt werden mussten. Es
wird dann daflir gesorgt, dass die Frauen durch ihre Angehdrigen selbst oder
Nachbarn von diesen Vorkommnissen erfahren. Damit ist jeglicher Widerstand
gebrochen und die Frauen flgen sich in ihr vermeintliches Schicksal.

Nur wenn diese Hintergrinde bekannt sind, ist verstandlich, dass Frauen vor Gericht
gar nicht oder nur zogerlich aussagen und dass ihre Lebenssituation vor
Polizeirazzien und richterlichen Vernehmungen den Aullenstehenden als relativ
freizligig und freiwillig erscheint.

Die immer subtiler werdenden Methoden, mit denen die Frauen eingeschichtert und
unter Druck gesetzt werden, sind vor Gericht zudem nur sehr schwer nachzuweisen.
Dies fiihrt zum einen zu einer Frustration bei den Helferlnnen und bei den
Strafverfolgungsbehdrden, vermittelt den Frauen zum anderen das Gefiihl der
Mitschuld. Sie glauben, sie hétten sich stérker zur Wehr setzen mussen und sich nicht
mit der Situation abfinden durfen. Das Selbstbild und Selbstwertgefiihl der Frauen
verandert sich. Sie empfinden sich nicht mehr als Opfer, sondern ihr Abfinden mit
der Situation als Charakterschwache. Die Befreiung durch die Polizei wird nicht nur
als rein positives Ereignis erlebt, denn sie fuhlen sich mitschuldig und kénnen ihre
ambivalenten Geflihle und das daraus resultierende Verhalten nur schlecht erklaren.
Die Situation ist fur die Frauen sehr belastend, sie wissen oft nicht mehr, auf welcher
Seite sie stehen und warum.

Opfer von Menschenhandel sind eine heterogene Gruppe mit unterschiedlichen
Hintergrinden, Handlungskompetenzen und Bewaltigungsstrategien. Sie
entsprechen nicht immer dem typischen Opferbild des ,hilflosen, gequilten,
verstorten und bemitleidenswerten kleinen Madchens”. Auf Grund ihrer
ambivalenten Geflihle verhalten sich viele Frauen nicht so, wie es von Opfern von
Menschenhandel erwartet wird. Unverstdndnis und Unbehagen steigen auf beiden
Seiten und die Gefahr, den betroffenen Frauen den Opferstatus abzuerkennen, ist
grof.

So kommt es beispielsweise immer wieder zu Schwierigkeiten mit den
unterbringenden Einrichtungen und Stellen. Bei Opfern von Menschenhandel kdnnen
extreme Verhaltensauffélligkeiten auftreten, die als gegen die Betreuerinnen
gerichtete Handlungen gewertet werden. Das grof3e Bedurfnis, die wiedergewonnene
Freiheit auszukosten und keine einengenden Regeln zu akzeptieren, mag als ein
Beispiel fur die Gesamtproblematik dienen. Unseres Erachtens ist es dringend
notwendig, das eigene Opferbild zu hinterfragen und auch psychischen Druck als
massive Gewaltanwendung anzuerkennen. Nur auf diese Weise konnen alle
Beteiligten die notwendige Sensibilitat aufbringen, um der schwierigen Situation der
Opfer und deren widersprichlichen Geflihlen und Handlungen gerecht zu werden
und der sich veréandernden Form der Gewaltausiibung zu begegnen.

Um zu Hause nicht tber ihre schlimmen Erfahrungen reden zu muassen, wird
gegentiber Eltern, Freunden und Verwandten die Legende von der legalen
Arbeit in Deutschland aufrechterhalten. Bei einer legalen Arbeit ware es moglich,
mit erspartem Verdienst und Geschenken in das Heimatland zuriickzukehren. Dies
nicht tun zu kénnen, bedeutet fur sie personliches Versagen und grof3e Schande. So
wird versucht, einen Teil des ohnehin geringen vom Sozialamt gezahlten
Verpflegungssatzes zuriickzulegen, um wenigstens kleine Geschenke fir die Familie
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zu kaufen. Einige Frauen haben sich aus diesem Grund nur sehr unzureichend ernahrt
und erkrankten. Die Mitternachtsmission hilft den Frauen, indem sie aus Sach- und
Kleiderspenden gelegentlich auch Dinge fur die Familienangehdrigen zur Verfugung
stellt.

Die Tatsache, dass die Frauen nach ihrer Rickkehr ins Heimatland (ber ihre
schlimmen Erlebnisse in Deutschland schweigen, hat aber auch zur Folge, dass die
Legende von der mdglichen Erwerbstétigkeit in Deutschland aufrecht erhalten wird.
Das Thema Prostitution/Zwangsprostitution ist in den meisten ost- und
mitteleuropdischen L&ndern in einem noch weitaus hdéheren Umfang als in
Deutschland tabuisiert, so dass eine umfassende Sensibilisierungs- und
Aufklarungsarbeit notwendig ist.

Auf Grund guter Kontakte zu unterschiedlichen Hilfeeinrichtungen, psychologischen
Krisenzentren, Frauenhdusern und Frauenorganisationen in verschiedenen mittel-
und osteuropdischen L&ndern haben wir nun die Mdglichkeit, einigen
Ruckkehrerinnen auch in ihrer Heimat Hilfe anzubieten. Daruber hinaus haben die
Gesprache mit den Vertreterlnnen von Institutionen und Hilfeeinrichtungen die
Problematik transparenter gemacht und einen Prozess des Austausches gefordert.
Wir betrachten es grundsatzlich als sinnvoll und winschenswert, die bereits
geknupften Kontakte zu intensivieren und auszubauen und auf andere Lander
auszuweiten. Eine Umsetzung in dem notwendigen AusmaR ist auf Grund der
schwierigen finanziellen und personellen Situation der Mitternachtsmission leider
immer noch nicht mdglich. Das Ziel ist, von Menschenhandel betroffenen Frauen
und Madchen langfristig Anlaufstellen im Heimatland und Zukunftsperspektiven zu
bieten.

Von Dezember 2003 bis Mé&rz 2005 ist die Mitternachtsmission an der Umsetzung
des EU-Projektes CAT Il (Christian Action Against Trafficking in Women) im
Rahmen der STOP Il — Projekte beteiligt. Das Ziel ist die Vernetzung der kirchlichen
Organisationen, die zu der Problematik Menschenhandel arbeiten und diesbeztiglich
eine weitere Sensibilisierung und Aktivierung insbesondere der Kirchen auch in den
Herkunftslandern. Im  Rahmen des EU-Projektes konnten  zuséatzliche
Kooperationspartnerorganisationen in den Herkunftslandern gewonnen, bestehende
Partnerschaften vertieft werden. Im September 2004 war eine Mitarbeiterin der
Mitternachtsmission nach Litauen durch die Caritas Litauen eingeladen, um dort eine
Schulung der Mitarbeiterinnen von Hilfeeinrichtungen fir Prostituierte und Opfer
von Menschenhandel durchzufuhren. In mehreren Stadten konnten die Kolleginnen
informiert und gute Kontakte gekniipft werden.

Die Teilnehmerlnnen des im Rahmen des Modellprojektes ,,.Schutz fiir Opfer von
Menschenhandel” entstandenen Runden Tisches in Dortmund treffen sich
weiterhin einmal jahrlich zum Erfahrungsaustausch, informieren sich kontinuierlich
uber die neuen Erkenntnisse und sprechen zwischendurch weitergehende
gemeinsame Vorgehensweisen ab.

Ohne den Zusammenhalt und die Koordination des Runden Tisches wére eine
effiziente Arbeit im Bereich Hilfen fir Opfer von Menschenhandel nicht moglich.
Die Bereitschaft dieser kompetenten Ratgeberlnnen gibt uns die Unterstlitzung und
den Rickhalt, den wir fur unsere Aufgabe bendtigen.

Die Beratungsstellen, die sich mit den Themen Migration und Menschenhandel

befassen, treffen sich regelméRig, um inhaltlich und politisch an der Problematik zu
arbeiten. So gibt es fir Nordrhein-Westfalen die NRW-Vernetzung zu
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Heiratsmigration, Arbeitsmigration und Menschenhandel. Fir die NRW-Vernetzung
wurde verantwortlich durch die Mitternachtsmission ein mehrsprachiger Flyer fir
Opfer von Menschenhandel herausgegeben, der vom Ministerium flr Frauen,
Jugend, Familie und Gesundheit des Landes NRW finanziert wurde.

Auf bundesweiter Ebene ist die Mitternachtsmission Mitglied in einem Koordi-
nierungskreis (KOK e.V.), der ein Zusammenschluss von Frauenorganisationen,
Frauengruppen und Frauenberatungsstellen ist, der u.a. gegen Menschenhandel
arbeitet. Der KOK e.V. macht Lobbyarbeit auf nationaler und internationaler Ebene,
um politische Forderungen in Gesetzgebungs- und Entscheidungsprozesse
einzubringen.

Daruber hinaus nimmt die Mitternachtsmission an den Expertinnentreffen der
Landesregierung, Biindnis90/DIE GRUNEN und der SPD-Fraktion, die sich mit der
aktuellen Erlasslage, insbesondere der Umsetzung der Erlasse befassen und an dem
RUNDEN TISCH des Ministeriums fir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des
Landes NRW zum Thema ,Internationaler Menschenhandel mit ausldndischen
Frauen und Médchen in Nordrhein-Westfalen* teil.

Auf kirchlicher Ebene ist die Mitternachtsmission Mitglied in den bestehenden
Arbeitskreisen zu Prostitution und Menschenhandel.

Sichere Unterbringung fur von Menschenhandel betroffene Frauen

Eine sichere Unterbringung ist die Voraussetzung fiir die physische und psychische
Genesung der Opfer. Nur in einem Geflhl der Sicherheit und des Wohlbefindens
kann die betroffene Frau die Entscheidung treffen, gegen die Menschenhandler
auszusagen und die Belastung eines Prozesses durchstehen.

Opfer von Menschenhandel sind nicht lediglich von Wohnungslosigkeit betroffen
oder von einzelnen brutalen Personen bedroht, sondern werden uberwiegend von
Kriminellen aus dem Bereich der organisierten Kriminalitat verfolgt, die nicht
zogern, ihre Drohungen brutal zu verwirklichen und mit massiver korperlicher
Gewalt gegen ihre Opfer vorzugehen. Unseres Erachtens ist die
Unvorhersehbarkeit des Aufenthaltsortes die gro3tmogliche Sicherheit.

Wir favorisieren daher die dezentrale Unterbringung.

Vorbedingung fir die dezentrale Unterbringung ist eine qualifizierte Fachberatungs-
stelle, die flexibel auf die unterschiedlichen Bedurfnisse der Opfer von Menschen-
handel eingehen kann und angemessene Hilfen bietet. Dies setzt u.E. Kenntnisse des
Prostitutionsmilieus voraus, einen Finanzetat, der Sachkosten (z.B. auch fir die
selbst organisierte freiwillige Ausreise bis an den Heimatort, fur Erstversorgung mit
Nahrungsmitteln, Hygieneartikeln und Kleidung) beinhaltet, aber auch die Kosten fr
Dolmetscherinnen (auch bei mehrsprachigen Mitarbeiterinnen kénnen nicht alle
Sprachen der verschiedenen Herkunftslander abgedeckt werden), Fahrtkosten etc.
angemessen bertcksichtigt.

Wir haben die Kapazitaten der freien Wohlfahrtsverbénde fur die Unterbringung
nutzen konnen und zwar ber den kommunalen Rahmen hinaus, d.h. wir konnten
erreichen, dass uns eine groe Anzahl von Unterbringungsmdglichkeiten, die bei
Bedarf angefragt und genutzt werden konnen, zur Verflgung steht, ohne dass
zusétzlich Bereitstellungskosten entstehen.

Bleibt eine Frau langer in Deutschland, weil sie in einem Menschenhandelsprozess
aussagt, kommt es gelegentlich vor, dass eine Wohnung angemietet werden muss.
Die Mitternachtsmission greift hier in der Regel auf ihr bekannte Organisationen und
Institutionen zuriick und kiimmert sich um die Moblierung und Ausstattung der
Raume.
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Einige Frauen, die besonders gefdhrdet sind oder sich in einem sehr schlechten
psychischen Zustand befinden, mussen privat untergebracht werden. Private Unter-
bringungen haben groRe Vorteile. Hier kann ein liebevolles, familidres Umfeld zur
zusétzlichen Stabilisierung der betroffenen Frauen flhren. Allerdings muss
bertcksichtigt werden, dass bei einem Einsatz von ehrenamtlichen Helferinnen
zusétzlich Anleitung durch Sozialarbeiterinnen sichergestellt werden muss, fur die
Koordination von Hilfeleistungen und die Reflexion mit den Ehrenamtlichen. Die
massive Konfrontation mit Gewalt und Elend fuhrt bei den Ehrenamtlichen zu
Verunsicherungen und Angsten, und die Erkenntnis ihrer Machtlosigkeit gegeniiber
den globalen Zusammenhangen macht sie oft witend oder handlungsunfahig.

In Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsverbédnden und anderen Anbietern kbnnen wir
auf eine groélRere Anzahl von Einrichtungen zuriickgreifen und bei der Auswahl der
Unterbringungsmaoglichkeiten nach den individuellen Bedurfnissen der Opfer
vorgehen.

Nach Polizeirazzien kommt es vor, dass wir in Kirzester Zeit mehrere Frauen
gleichzeitig sicher, d.h. dezentral unterbringen missen. In solchen Situationen sind
wir zwingend auf die Unterstltzung von Honorarkraften angewiesen. Der Einsatz
von Honorarkréften ist dringend notwendig und fur uns in der aktuellen Situation
sehr entlastend.

Es bedeutet aber auch, dass wir die Arbeit organisieren, koordinieren, kontrollieren
und die Honorarkréafte natirlich auch anleiten und mit ihnen (ber belastende
Situationen reflektieren mussen.

Die steigende Zahl der Klientinnen und die erweiterte Problematik im Einzelfall
machten es notwendig, dass die Mitternachtsmission trotz Honorarkréaften und
Praktikantinnen zu den 1,5 mit etwa 85% finanzierten Personalstellen noch
weitere Mitarbeiterinnen fur diesen Arbeitsbereich einsetzen muss.

Bis Anfang 2004 war die Mitternachtsmission in der Lage, alle Anfragen nach
Beratung und Begleitung von Opfern von Menschenhandel entgegennehmen zu
konnen und keine Frau abweisen zu mussen. Aufgrund der schwierigen finanziellen
Situation der Mitternachtsmission musste eine Mitarbeiterin aus dem Arbeitsbereich
HOM betriebsbedingt entlassen werden. Eine befristete Stelle konnte nicht verlangert
werden. Dies hat zur Folge, dass die Mitternachtsmission Anfragen zur Betreuung
und Unterbringung von Frauen, die Opfer von Menschenhandel waren, ablehnen
mussten.

Die Ubernahme der Kosten fur die Unterbringung von Menschenhandel
betroffener Frauen ist im Runderlass vom 27.10.1995 - IC 2 / 43.33 des
Innenministeriums NRW, geregelt. Hier wird angewiesen, nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu verfahren.

Seit dem 01.08.97 stellt das Ministerium fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit
des Landes NRW einen begrenzten Etat fur die Unterbringung fir wvon
Menschenhandel betroffene Frauen und Madchen zur Verfugung. Diese
Bereitstellung von Mitteln fiir die Unterbringung ermdglicht es uns, noch
individueller und flexibler auf die BedUrfnisse der Frauen einzugehen und ihnen eine
groRtmogliche Sicherheit zu gewahrleisten. Sie tragt auch der Uberlegung Rechnung,
dass nicht der unterbringenden Kommune die Kosten auferlegt werden dirfen. Der
Schutz von Opfern von Menschenhandel und die Strafverfolgung der Té&ter sind von
uberregionalem Interesse.
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Bei auswaértiger Unterbringung und bei der Zahlung des Lebensunterhalts fir von
Menschenhandel betroffene Frauen kam es 2004 immer wieder zu langen und
schwierigen Verhandlungen uber die Zustandigkeit bei der Kosteniibernahme. Da die
Frauen aus Sicherheitsgriinden dezentral untergebracht werden, herrscht héufig
Uneinigkeit daruber, ob die unterbringende Kommune oder die Kommune, in der die
Frau angetroffen/befreit wurde, flr die Hilfe zum Lebensunterhalt aufzukommen hat.

In Dortmund verfahren wir seit einigen Jahren nach Absprache mit dem Sozialamt
erfolgreich nach folgender Regelung: Fir alle Opfer von Menschenhandel, die in
Dortmund bekannt werden, tbernimmt das Sozialamt der Stadt Dortmund die Kosten
fir den Lebensunterhalt, auch wenn sie aus Sicherheitsgrinden in anderen
Kommunen untergebracht werden mussen.

Dieses entspricht der Empfehlung des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, die ausgearbeitet wurde von der bundesweiten
Arbeitsgruppe Frauenhandel. Dieser Gruppe gehdren Vertreterlnnen der
fachlich betroffenen Bundesministerien und Landesministerkonferenzen, sowie
das BKA und Vertreterinnen der Fachberatungsstellen an.

Bei der Kontaktaufnahme von Opfern von Menschenhandel durch Dritte oder als
Selbstmelderinnen erwies sich die Klarung der Zustandigkeit der Amter zunehmend
problematisch, besonders dann, wenn die betroffenen Frauen nicht als Zeuginnen bei
der Polizei aussagen wollten. Hier konnte zusammen mit der Auslédnderbehérde und
dem Sozialamt Dortmund eine Lésung gefunden werden, die eine angemessene Hilfe
flr betroffene Klientinnen ermoglicht.

Auch in diesem Jahr geht unser besonderer Dank an das Dortmunder
Sozialamt, die Dortmunder Polizei und die Auslanderbehdrde, die uns jederzeit
kompetente Helfer und Ratgeber waren.

Veranderungen

Die Zahl der Opfer von Menschenhandel, die die Beratung der Mitternachtsmission
angefragt haben, ist wieder gestiegen. Aufgrund finanzieller Schwierigkeiten und
weniger Mitarbeiterinnen in dem Arbeitsbereich mussten zum ersten Mal Frauen
abgewiesen und an andere Beratungsstellen vermittelt werden. Wahrend in den
ersten Jahren die Kontaktaufnahme zu Opfern von Menschenhandel tberwiegend
uber das Milieu und dann Uber die Polizei erfolgte, kommt inzwischen der groite
Teil (mehr als 50 %) der Frauen uber Dritte oder als Selbstmelderinnen in die
Beratung der Mitternachtsmission. Dies ist eine Folge der erhdhten Sensibilisierung
der Offentlichkeit (z.B. Prostitutionskunden) fir diese Problematik.

Einige Frauen sind schwanger, sie werden intensiv bis zur und zum Teil bei der
Geburt begleitet.

Auch in 2004 wurde eine erhebliche Anzahl minderjahriger Opfer von
Menschenhandel in der Mitternachtsmission beraten und betreut. Das ist mit grofRem
Arbeits- und Zeitaufwand verbunden. Insbesondere die Unterbringung von
Minderjahrigen zwischen 16 und 18 Jahren ist sehr schwierig, da fir diese Madchen
ein besonderer erzieherischer Bedarf nach dem Kinder und Jugendhilfegesetz
(KJHG) festgestellt werden muss, bevor sie in einer Jugendhilfeeinrichtung
untergebracht werden konnen. Unterbringungsstellen, wie z.B. Frauenhduser,
nehmen diese Madchen nicht auf. Fir Dortmund konnte in Kooperation mit dem
Jugendamt eine gute LAsung des Problems gefunden werden.
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Gute Erfahrungen konnte die Mitternachtsmission im vergangenen Jahr in der
Zusammenarbeit mit Hilfeorganisationen in einigen Heimatlandern unserer
Klientinnen machen. Sie unterstitzten uns bei der Beschaffung dringend
notwendiger Papiere, holten Klientinnen vom Flughafen ab oder halfen beim Aufbau
einer neuen Existenz. Durch die Teilnahme am EU-Projekt CAT I, bei dem die
Mitternachtsmission eine Partnerorganisation ist, konnte das Netzwerk von
Hilfeorganisationen fur Opfer von Menschenhandel in den Herkunfts- und
Ziellandern mit aufgebaut werden und erméglicht der Mitternachtsmission somit die
wichtige Erweiterung der Kontakte zu Kooperationspartnerorganisationen.

2004 stellten wir fest, dass wieder zahlreiche Bulgarinnen und auch Frauen und
Madchen aus anderen L&andern auf dem Straenstrich und in sich dort
befindenden Gaststatten und Wohnungen der Prostitution nachgegangen sind. Wir
gehen davon aus, dass die meisten Opfer von Menschenhandel sind. Wahrend ihrer
Tatigkeit wurden sie auf der Strae von bulgarischen oder tirkischen Mannern
uberwacht. Unsere Einschéatzung wird auch von der Polizei Dortmund vertreten. Da
den betroffenen Frauen in der Regel kein rechtswidriges Verhalten nachgewiesen
werden konnte, hatte die Polizei nur wenige Maoglichkeiten einzugreifen.

Die Mitternachtsmission hat einen Informationsflyer zur Gesundheitsvorsorge in
verschiedenen Sprachen erstellt, der im Rahmen der Streetwork auf dem
StralRenstrich, in Gaststatten und Telecafés und durch die Polizei an die Frauen und
Médchen verteilt wurde. Dadurch sollte das Beratungs- und Hilfeangebot der
Mitternachtsmission bekannt gemacht werden. Im Rahmen einer groRen Aktion
verteilte die Polizei Informationsbroschiiren in verschiedenen Sprachen, mit denen
die auf dem StralRenstrich angetroffenen Frauen zur rechtlichen Situation belehrt
wurden. Zusatzlich wurden die Personalien der Frauen festgestellt. Bei wiederholtem
Antreffen wurden sie in Polizeigewahrsam gebracht und vernommen. Auffallig war,
dass sehr viele der jungen Bulgarinnen weder lesen noch schreiben konnten. Durch
den personlichen Kontakt zu unseren bulgarischen Honorarmitarbeiterinnen konnten
aber auch diese Frauen erreicht werden.

Seit Mai 2004 sind einige Herkunftslander von Opfern von Menschenhandel EU-
Mitgliedsstaaten. Das bedeutet, dass EU-Blrgerinnen aus diesen Landern nicht mehr
wegen illegaler Prostitution strafverfolgt und ausgewiesen werden kdnnen. Werden
sie bei der Prostitutionsausibung ohne Arbeitserlaubnis oder andere notwendige
Dokumente angetroffen, werden sie nur noch wegen einer Ordnungswidrigkeit
belangt. Frauen, die Opfer von Menschenhandel sind, wagen es nicht sich in dieser
Situation der Polizei zu offenbaren und konnen so nicht als Opfer von
Menschenhandel erkannt und von der Polizei befreit werden. Durch die aufsuchende
Sozialarbeit und Streetwork versucht die Mitternachtsmission Kontakt zu diesen
Frauen zu bekommen.

Auffallig war 2004 die hohe Anzahl der Opfer von Menschenhandel mit deutschem
Pass. Allerdings waren diese oft auslandischer meist tiirkischer Herkunft.

Prognosen

Fast alle Opfer von Menschenhandel sind in einem schlechten gesundheitlichen
Zustand. Die Sozialdmter konnen im Rahmen des AsylbLG in der Regel
Krankenhilfe nur als Nothilfe gewahren. Dadurch werden wir immer mehr Frauen
und Madchen mit z.T. schweren gesundheitlichen Schaden, die aus der
Zwangsprostitution resultieren, in ihre Heimatlander zurtickschicken missen, wo die
Maglichkeiten und Mittel, diese Krankheiten behandeln zu lassen, fehlen.
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4.5.

Sollte die Anzahl der Minderjahrigen und Schwangeren steigen, bedeutet dies fur
unsere Beratung zuséatzliche Aufgaben, die sehr zeitaufwandig und arbeitsintensiv
sind. Dies ist mit den anteilig geforderten Personalstellen nicht zu bewaltigen.
Weitere finanzielle Forderung und Unterstiitzung in diesem Bereich, insbesondere
hinsichtlich des Einsatzes von Honorarkraften, sind dringend notwendig.

Die Lebenssituation der Frauen in ihrem Heimatland, auch in den neuen EU-
Landern, insbesondere im Hinblick auf Rollenverstandnis und soziale Situation und
die in der Arbeit gewonnenen Erfahrungen geben Anlass zu der Beflirchtung, dass
die Zahl der Opfer von Menschenhandel in den n&chsten Jahren weiter zunehmen
wird, die Opfer immer junger werden und deren gesundheitlicher Zustand sich
immer mehr verschlechtern wird.

Das Ministerium fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes NRW
stellte 2004 der Mitternachtsmission wieder einen begrenzten Etat fir
Unterbringungs- und Honorarkosten zur Verfugung. Die tatsachlich angefallenen
Kosten fiir Honorare und Dolmetscher werden dadurch aber beiweitem nicht
gedeckt. Ein erheblicher Restbetrag musste von der Mitternachtsmission aufgebracht
werden. Wir haben berechtigten Grund zu der Annahme, dass sich die finanzielle
Situation in Zukunft noch mehr verschérfen wird und die vom Ministerium zur
Verfligung gestellten Mittel nicht reichen werden.

Die finanziellen Schwierigkeiten der Beratungsstelle werden eine angemessene
Hilfeleistung und die Umsetzung der ministeriellen Erlasse zum Schutz fir
Opfer von Menschenhandel erheblich erschweren, z.T. verhindern. Aufgrund
der schwierigen finanziellen Situation der Mitternachtsmission musste eine
Mitarbeiterin im Bereich Hilfen fur Opfer von Menschenhandel entlassen und die
ausgelaufene Jahrespraktikumsstelle konnte nicht neu besetzt werden. Diese
Situation wird sich moglicgerweise 2005 verschlimmern.

2004 mussten wir bereits Opfer von Menschenhandel aus diesen Griinden ablehnen.
Wir flrchten, dass wir auch in Zukunft hilfesuchende Klientinnen nicht aufnehmen
kdnnen, wenn unsere Kapazitaten erschopft sind.

Am 01.01.2005 tritt das neue Zuwanderungsgesetz in Kraft. Alle Erlasse, die die
besondere Situation der Opfer von Menschenhandel regeln, sind damit nicht mehr
gultig und missen dem neuen Gesetz angepasst werden. Wir beflirchten, dass die
ungeklarte Erlasslage zu Lasten der Klientinnen gehen wird.

Wir hoffen deshalb, dass die durch die Ministerien zugesagte Anpassung und
Anderung der Erlasse ziigig erfolgt und sich die Situation der Frauen nicht
verschlechtert, sondern verbessert.

AIDS- und STD-Beratung (Sexuell Transmitted Diseases)
Gesundheitsprophylaktisches Angebot

Seit Juli 2000 1ist das ,Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen® (Infektionsschutzgesetz-1fSG) in Kraft. Das
Gesetz zur Bekampfung von Geschlechtskrankheiten und das Bundesseuchengesetz
wurden abgeschafft.

Laut Gesetz steht die Aufklarung und Pravention (Vorbeugung) im Vordergrund und
nicht mehr die Verfolgung und Bek&mpfung der Geschlechtskrankheiten.

Hepatitis, Syphilis und HIV sind aber nach wie vor meldepflichtig, allerdings wird
der Labornachweis anonym an das Robert-Koch-Institut Berlin weitergegeben.
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Forderung durch die Kommune:

Die Mitternachtsmission erhélt seit 2001 von der Stadt Dortmund kommunale
Mittel fir die Bereiche Linienstrae und Bordellahnliche Betriebe fir die
Umsetzung des Infektionsschutzgesetzes.

Einen Schwerpunkt legte die Mitternachtsmission 2004 auf Aufklarung, Information
und Betreuung/Begleitung im Bereich sexuell tibertragbarer Erkrankungen (STD).

in acht verschiedenen Sprachen (Deutsch, Russisch, Polnisch, Englisch, Bulgarisch,
Franzdsich, Spanisch und Thailéandisch) verteilt.

In 102 Betrieben wurden z.T. mehrfach ausfihrliche Informationsgesprache Ostern
und Weihnachten wurde in allen bordelldhnlichen Betrieben Informationsmaterial
durchgefuhrt und dabei 453 Klientinnen erreicht.Weiterhin wurden regelméfiig 30
Milieukneipen aufgesucht und dabei 68 Frauen, die sich dort prostituieren, erreicht.
Hier war die Beratung besonders wichtig, da in diesem Bereich Uberwiegend
auslandische Prostituierte arbeiten, die sich illegal in Deutschland aufhalten und sich
nicht trauen, gesundheitliche Beratung bei Amtern oder Arzten in Anspruch zu
nehmen. Insbesondere der standige Hinweis, dass eine Untersuchung anonym
durchgefuhrt werden kann, ist hier wichtig. Bei den Gesprachen mit den Frauen in
allen Arbeitsbereichen &uRerten die Klientinnen grof3es Interesse und Besorgnis, dass
sexuell Ubertragbare Krankheiten ein stark erhéhtes Berufsrisiko sind.

Auch 2004 entschlossen sich aufgrund der Beratung viele Frauen zu
umfangreichen AIDS-Tests, Impfungen gegen Hepatitis und Untersuchungen
bei Frauenarztinnen (insbesondere wegen Gebarmutterhalskrebs).

Die Mitternachtsmission hat in diesem Zusammenhang eine umfangreiche
Informationsbroschiire erstellt sowie eine Umverpackung ,,Schiitze Deine
Gesundheit VorSorge* mit Kondom verteilt und in einer besonderen Aktion darauf
hingewiesen, dass nur durch erhéhte Vorsicht das Risiko an sexuell Ubertragbaren
Krankheiten vermindert werden kann.

Die psychosoziale Beratung in bordelldhnlichen Betrieben und der Linienstrale

umfasste:

- psychosoziale Beratung und Betreuung in der gesamten Lebensfiihrung

- Beratung zum neuen Prostitutionsgesetz (ProstG)

- aufsuchende Sozialarbeit / Streetwork

- Schuldnerberatung / BSHG-Beratung

- Beratung zur sozialrechtlichen Absicherung

- Gewaltpravention

- Erarbeitung von Zukunftsperspektiven

- Ausstiegsberatung

- Nachgehende  Ausstiegshilfen  (Existenzsicherung,  Wohnraumsicherung,
Aufarbeitung psychischer Konflikte, Arbeitsvermittlung)

- Prozessbegleitung

- ZeugenschutzmaBnahmen

- dezentrale Unterbringung und Schutz von durch organisierte Kriminalitat
geféhrdete Klientinnen

- Vermittlung zu anderen Beratungsstellen, Einrichtungen und Selbsthilfegruppen

Die aufsuchende Sozialarbeit in der Linienstrale zu allen Tages- und Nachtzeiten
und an unterschiedlichen Wochentagen sowie am Wochenende gewahrleistet
Kontakt zu moglichst vielen Frauen. Es wurde der Kontakt zu allen 16 Hé&usern
gehalten. Die Streetworkerin war regelméfl3ig 2 bis 3 mal die Woche vor Ort.
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Folgendes  gesundheitsprophylaktisches  Leistungsangebot  wurde  unter
Berlicksichtigung des 8§ 19 des Infektionsschutzgesetzes in der Linienstrale
durchgefunhrt:

- AIDS-/STD-/Sucht-Beratung/Pravention: alle 16 H&auser der Linienstrale wurden
2-mal im Quartal (Tag- und Nachtschicht) aufgesucht.

- Das Beratungsangebot wurde in allen Hausern bekannt gemacht und
durchgefiihrt.

- Ein Faltblatt zum Thema Infektionsschutzgesetz und sexuell U(bertragbare
Krankheiten wurde erstellt, in 8 verschiedene Sprachen (bersetzt und in allen
Hausern verteilt.

- Erstellung einer Umverpackung ,,Schiitze Deine Gesundheit VorSorge* mit
Kondom

Forderung durch das Land NRW:

Im Rahmen des Projekts ,,Streetwork und AIDS* (seit 1986) wurde 2003 fiir
HIV und AIDS-Pravention, Beratung und psychosoziale Betreuung von
Beschaffungsprostituierten eine Personalstelle mit 14.917,-- Euro vom Land
NRW bezuschusst. Da das Land 2002 bereits mitgeteilt hatte, dass die
Forderung 2003 gestrichen wirde, wurde dieser Arbeitsbereich zunéchst
eingestellt. Im Marz 2003 wurde der Zuschuss doch wieder bewilligt.
Kurzfristig konnte eine Sozialarbeiterin gewonnen werden, die in dem
Arbeitsbereich bis 31. Dezember 2003 tatig war. Im Herbst 2003 wurde
mitgeteilt, dass die Férderung fur 2004 gestrichen werde. Das niedrigschwellige
Beratungs- und Hilfeangebot fiir Beschaffungsprostituierte musste aus diesem
Grund von Januar 2004 bis Mai 2004 vorerst eingestellt werden. Ab dem
01.06.2004 bis zum 31.12.2004 wurden kurzfristig zielgruppenspezifische
Praventionsmittel (ZSP) vom Land NRW Uuber die AIDS-Hilfe NRW fur eine
halbe Personalstelle fur die aufsuchende Sozialarbeit mit Beschaffungs-
prostituierten bewilligt.

Seit 1985 wurde AIDS ein bedeutender Faktor in der Arbeit der Mitternachtsmission.
Prostituierte wurden zundchst als Hauptbetroffenengruppe der HIV-Infektion und
AIDS-Erkrankung angesehen. Inzwischen ist es unumstritten, dass Prostituierte
nicht zu den Hauptbetroffenengruppen der HIV-Infizierten gehdéren. Trotzdem
kann von einer erhdhten Infektionsgefahr durch den haufig wechselnden
Geschlechtsverkehr ausgegangen werden.

Das trifft besonders auf Beschaffungsprostituierte zu. Diese Frauen gehéren der
Hauptbetroffenengruppe der Drogenabhédngigen an. Ein erheblicher Teil der Frauen
ist bereits HIV-infiziert oder an AIDS erkrankt.

Die Infizierung geschieht durch den Gebrauch infizierter Spritzen und Geschlechts-
verkehr mit bereits HIV-infizierten oder schon an AIDS erkrankten Partnern.

Ein Teil der HIV-infizierten und an AIDS erkrankten Frauen wird mit Methadon
substituiert und konnte die Tatigkeit als Prostituierte aufgeben.

Die Methadonsubstitution beinhaltet die kontrollierte Abgabe von Methadon
(Ersatzdroge fiir Heroin) an Drogenabhangige.

Den Betroffenen wird so die Moglichkeit gegeben, weitgehend am gesellschaftlichen
Leben teilzunehmen, ohne standigen Druck, Geld zur Befriedigung ihrer Sucht
beschaffen zu mussen.

Mittlerweile haben neben HIV und AIDS Hepatitis B und C erheblich an
Bedeutung gewonnen. Ein sehr groRer Teil der Drogenabhangigen ist von dieser
auch lebensbedrohlichen Erkrankung betroffen.

40



Mitternachtsmission Dortmund Jahresbericht 2004

Mit der steigenden Zahl von auslandischen Frauen, die als Prostituierte in
Deutschland arbeiten oder zur Prostitution gezwungen werden, haben
Aufklarung und Beratung zu sexuell Gbertragbaren Krankheiten einen weiteren
wichtigen Stellenwert in der Arbeit der Mitternachtsmission. In den
Arbeitsbereichen ,,Bordelldhnliche Betriebe® und ,,Linienstral3e” hat die Anzahl
auslandischer Prostituierter, Uberwiegend aus Osteuropa, aber auch aus
Lateinamerika, Asien und Afrika zugenommen. Die Frauen sind groRtenteils noch
sehr jung. Sie arbeiten z.B. illegal in bordelldhnlichen Betrieben, andere sind mit
Deutschen oder Ménnern aus Landern, die das Schengen-Abkommen unterzeichnet
haben, verheiratet und kdnnen so legal arbeiten.

In den etablierten Clubs werden die Frauen durch die Betreiber darin bestarkt, sich
auf Infektionskrankheiten untersuchen zu lassen und die Mitarbeiterinnen der
Mitternachtsmission werden bei der Aufklarung Uber Gesundheitsrisiken und
Vorsichtsmal3nahmen unterstitzt.

In den Uberwiegend von auslandischen Betreibern gefuihrten Clubs, in denen
fast ausschlielRlich ausléandische Prostituierte arbeiten, ist Gesundheits-
prophylaxe und intensive Beratung flir die Mitarbeiterinnen der Mitternachts-
mission zum Teil schwer. Die Betreiber sorgen dafir, dass dort die Frauen nie mit
unserer Mitarbeiterin allein sind. Meist sind sie hoflich, aber in vielen Einrichtungen
ist die Atmosphare offen misstrauisch. Hier versuchen wir, Termine auf3erhalb der
bordelldahnlichen Betriebe zu vereinbaren.

Auf Grund der sprachlichen Schwierigkeiten, die Frauen sprechen in der Regel kein
Deutsch, gelingt die Kontaktaufnahme und die Vereinbarung von Terminen jedoch
nur selten, die Beratungsgesprache und Vermittlung von Informationen ist sehr
aufwandig.

Wir mussten feststellen, dass besonders die Frauen und Madchen aus Osteuropa
erschreckend  wenig Uber die gesundheitlichen Risiken durch die
Prostitutionstatigkeit, Infektionswege, Krankheitsverldufe und Schutzmdglichkeiten
wissen. AulRerdem werden sie oft durch Zuhélter unter Druck gesetzt, so dass sie
eher auf die Winsche der Kunden eingehen, um moglichst viel Geld zu verdienen.
Viele dieser Frauen arbeiten ohne Kondom.

Erhebliche Informationsdefizite zu Infektionswegen, Krankheitsverlaufen und
Schutzmdglichkeiten vor Infektionen, aber auch die Unfahigkeit, sich gegen die
Forderungen der Prostitutionskunden nach sexuellen Dienstleistungen ohne Kondom
und die Weisungen der Zuhélter durchzusetzen, haben dazu gefuhrt, dass immer
mehr auslandische aber in einigen Bereichen auch deutsche Klientinnen an sexuell
Ubertragbaren Krankheiten leiden. Herpes-Erkrankungen sowie Papillomavirus-
Infektionen (Feigwarzen) haben zugenommen. Wir haben 2 Frauen, die an
Gebarmutterhalskrebs erkrankt sind in unserer Betreuung. Es ist zu vermuten, dass
die Krankheiten durch die Virus-Infektionen ausgeldst sind.

Wir halten AIDS/STD-Pravention bei der Zielgruppe der auslandischen, besonders
der osteuropéischen, Prostituierten fur dringend notwendig. Neben der Vermittlung
von Informationen ist hier besonders die Motivation, sich gesundheitlich zu schiitzen
und die Ermutigung, dies auch durchzusetzen, erforderlich.

Auch 2004 haben wir festgestellt, dass zahlreiche Bulgarinnen und auch Frauen
und Madchen aus anderen Landern auf dem StraRenstrich im Bereich der
nordlichen Innenstadt und in sich dort befindenden Gaststatten und
Wohnungen der Prostitution nachgegangen sind. Wir gehen davon aus, dass die
meisten Opfer von Menschenhandel sind. Wir haben beobachtet, dass sie wahrend
ihrer Tatigkeit auf der Stralle von bulgarischen oder tirkischen Mannern tUberwacht
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werden. Unsere Einschatzung wird auch von der Polizei Dortmund vertreten. Da den
betroffenen Frauen in der Regel kein rechtswidriges Verhalten nachgewiesen werden
kann, hat die Polizei nur wenige Mdoglichkeiten, sie festzunehmen. Die
Mitternachtsmission hat einen Informationsflyer zur Gesundheitsvorsorge in
verschiedenen Sprachen erstellt, der im Rahmen der Streetwork auf dem
StraRenstrich, in Gaststatten und Telecafés und durch die Polizei an die Frauen und
Méadchen verteilt wird (gefordert durch das ZSP-Projekt ,,HIV- und AIDS-Préavention
und Beratung von auslandischen Prostituierten und Opfern von Menschenhandel in
der Straenprostitution, Gaststitten und Wohnungen* durch die AIDS-Hilfe NRW).
Dadurch soll das Beratungs- und Hilfeangebot der Mitternachtsmission bekannt
gemacht werden (siehe auch Punkt 4.4.). Auffallig war, dass sehr viele der jungen
Bulgarinnen weder lesen noch schreiben konnten. Durch den personlichen Kontakt
besonders zu unseren bulgarischen Honorarmitarbeiterinnen konnten aber auch diese
Frauen erreicht werden.

In diesem Zusammenhang weisen wir auch auf die steigende Zahl der sehr jungen
Prostituierten, die zu einem grof3en Teil Minderjahrige sind, hin, die ebenfalls
erhebliche Informationsdefizite aufweisen und oftmals nicht in der Lage sind, sich
vor Infektionen zu schitzen, da sie besonders unter Druck gesetzt werden (siehe
Punkt 4.7.).

Die AIDS und STD-Beratung umfasst:

- Beratungs- und Informationsgesprache beztglich der HIV- und STD-Infektion und
der Testung,

- Verteilung von Kondomen mit der Zielsetzung, die Bereitschaft zur Benutzung zu
erhodhen,

- Beratung und Betreuung von HIV- und STD-infizierten und erkrankten
Klientinnen. Dies beinhaltet umfassende Beratung und Begleitung in der gesamten
Lebensfiihrung, intensive Gespréche, um die gravierenden psychischen Probleme
zu bewaltigen und aufzuarbeiten, Hilfe und Begleitung bei der Krankheit bis hin
zum Tod.

AIDS- und STD-Beratung kann nur einen Teil der Sozialarbeit im
Prostitutionsbereich ausmachen. Sie hat aber einen wichtigen Stellenwert bei der
umfassenden sozialen und gesundheitlichen Betreuung und Beratung.

Intensive Beratung und Begleitung auf Grund von HIV-Infizierungen, AIDS-
und STD-Erkrankungen:
2004: 6 Frauen mit AIDS ( 1 davon schwanger) und 1 Kind

6 Frauen mit Hepatitis B und C

4.6.  Stralenprostitution

findet

- aulerhalb des Sperrbezirks in der Mindener Stral3e, Ravensberger Stral3e,
Juliusstral’e und in der Lindenhorster Stral3e und

- innerhalb des Sperrbezirks in der nérdlichen Innenstadt (Sperrgebietsverordnung:
gemaR 8§ 120 des Ordnungswidrigkeitengesetzes (OWiG)) statt.

Bei StraRenprostituierten handelt es sich um:

a) Volljahrige Stral3enprostituierte,
die ihren Lebensunterhalt ausschliel3lich durch Prostitution finanzieren
oder gelegentlich der Prostitution nachgehen.
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b) Beschaffungsprostituierte: drogenabhangige Frauen und Madchen, die sich
prostituieren, um ihren Drogenkonsum zu finanzieren.

¢) Kinder und Jugendliche in der Prostitution.

d) Auslandische Prostituierte (siehe auch Punkt 4.3. und Punkt 4.4.).

Im Jahr 2000 wurden die Arbeitsbereiche zwischen SKF/Kober und der Dortmunder
Mitternachtsmission wie folgt aufgeteilt.

Dortmunder Mitternachtsmission:

Linienstrale, Bars, Clubs und Gaststétten, Prostitution in Wohnungen, Prostitution
durch Agenturen: Partnervermittlung, Callgirls und —boys, Beschaffungsprostitution,
Prostitution von Kindern und Jugendlichen, Hilfen fir Opfer von Menschenhandel,
auslandische Prostituierte

Kober:

volljahrige Strallenprostituierte, Projekt Ravensberger Stralie

Die Mitternachtsmission arbeitet im Bereich der StraRenprostitution mit
Beschaffungsprostituierten, auslandischen Prostituierten und Kindern und
Jugendlichen in der Prostitution (siehe Punkt 4.7.).

Die Mitternachtsmission gestaltet die aufsuchende Arbeit flexibel und ist zu
unterschiedlichen Tages- und Nachtzeiten im Milieu unterwegs.

StralBenprostitution im Gebiet der Mindener Stral3e, Ravensberger Straf3e und
JuliusstralRe

Prostitution in der Ravensberger StraRe ist nicht verboten. Hier steht der Container
der Beratungsstelle Kober.

Das unmittelbare Gebiet um die Ravensberger StraRe liegt, trotz der Stadtnédhe, sehr
einsam und ist nahezu unbewohnt. Nachteilig ist, dass hier die Frauen eindeutig als
Prostituierte erkannt werden. Frauen, die dort arbeiten, sind der Gefahr ausgeliefert,
gesehen und erkannt zu werden bzw. missen Beleidigungen von umherfahrenden
Autofahrern (ber sich ergehen lassen.

Ein weiterer Nachteil der Ravensberger StraRe ist ihre fehlende Infrastruktur. Die
Beleuchtung ist mangelhaft, es gibt wenig Unterstellmdglichkeiten fiir die Frauen
und es fehlen Toiletten. Die Mdglichkeit, Lebensmittel zu kaufen, gibt es nicht. An
der nahe gelegenen Tankstelle kénnen sich die Frauen aufwérmen, Kaffee trinken
und nachdem sie etwas gekauft haben, auch die Toilette benutzen.

Es ist auffallig, dass viele auswartige Prostituierte den Stralenstrich in der
Ravensberger StraRe nutzen. Dies bedeutet allerdings ein hohes Konfliktpotential.
Der Konkurrenzkampf ist groRer geworden. Es kommt oft zu Streitigkeiten, die
entweder offen ausgefochten oder durch Zuhilter ,erledigt® werden. Die Frauen
kdnnen sich kaum, wie in der ndrdlichen Innenstadt, aus dem Weg gehen. Zusatzlich
existieren Konflikte zwischen nicht drogenabhédngigen StralRenprostituierten und
Beschaffungsprostituierten. Diese beiden Gruppen ziehen es vor, sich rdumlich
voneinander zu distanzieren. Auf Grund der Ortlichen Gegebenheiten in der
Ravensberger Stral3e ist dies nicht moglich. Die Konflikte und Auseinandersetzungen
haben zugenommen.

Die aufsuchende Sozialarbeit in der Ravensberger Strale ist schwierig, da die
Streetworkerinnen selten mit einer Frau alleine sprechen kdnnen.

Die Fluktuation der Frauen ist sehr groR. Immer wieder wechseln die Prostituierten
und Zuhalter, die die Ravensberger Stral3e frequentieren. Auch Rolle, Zugehorigkeit
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und Rangordnung sind durch die hohe Fluktuation schwer einzuschétzen. Zu einem
hohen Prozentsatz kommen die Frauen aus anderen Stadten. Diese Situation ist
sowohl schwierig flr die Prostituierten als auch fir die Sozialarbeiterinnen.

Prostitution in der nérdlichen Innenstadt

Prostitution findet noch immer und wieder vermehrt in der nordlichen Innenstadt
statt.

Aufgrund der verstarkten Reglementierung durch Polizei und Ordnungsamt sind die
Frauen noch vorsichtiger geworden. Friiher wurden Preise und Dienstleistungen auf
der Stralle am Auto ausgehandelt. Jetzt steigen die Frauen direkt ins Auto ein, um
mdoglichst unaufféallig zu sein und vereinbaren dann erst die Modalitdten. Weiter
arbeiten viele Frauen mit Handys, verabreden einen Ort und steigen dann in das Auto
ein.

Fur die Sozialarbeiterinnen ist es schwieriger, die Frauen anzusprechen, da diese
Angst haben, als Prostituierte erkannt zu werden und sich nie lange an einem Ort
aufhalten wollen. In der zweiten Jahreshélfte wurde durch Bausstellen in der
Nordstadt — besonders in der HeiligegartenstraRe — der Freiersuchverkehr enorm
eingeschrankt. Fur eine Weile fand zum Teil ein Rickzug der Prostituierten auf das
Gebiet um die Ravensberger Stralle statt und die Steetworkerinnen trafen hier
bekannte Frauen aus der Nordstadt an. Nach Beendigung der Bauarbeiten kehrten
diese in das Sperrgebiet zurtck.

Im Sperrgebiet arbeiten

- Frauen, die mit den Arbeitsbedingungen in der Ravensberger Stra3e nicht zufrieden
sind,

- Frauen, die nicht mehr in der Ravensberger Strafle arbeiten konnen, weil sie auf
Grund von vorherigen Konflikten jetzt mit Aggressionen und korperlichen
Ubergriffen durch andere Prostituierte oder deren Zuhilter rechnen miissen,

- Beschaffungsprostituierte, die den Konflikten mit den anderen Frauen aus dem
Weg gehen wollen,

- Frauen, die fiirchten als Prostituierte erkannt zu werden,

- minderjdhrige Prostituierte und

- ausldndische Prostituierte.

Die Vermutung, dass es sich bei den Kunden der Strallenprostituierten ausschliel3lich
um Ménner aus unteren sozialen Schichten handelt, entspricht nicht unseren
Beobachtungen. Die meisten Kunden fahren Mittelklassewagen, es werden aber auch
teure Wagen gesehen. Viele der Manner, die den StraBenstrich regelmafig
aufsuchen, sind Voyeure, die die Anwesenheit der Prostituierten lediglich benutzen,
um ein sexuelles Spannungsgefuhl bei sich zu erzeugen. Sie befahren den
StraBBenstrich in manchen Fallen mehrere Stunden, ohne dass es zu sexuellen Kon-
takten kommt. Ihr Verhalten fihrt auch zu verstarkten Beldstigungen der
AnwohnerInnen/Passantinnen und ist die eigentliche Ursache daflr, dass der
allgemeine StraBenverkehr gestort und ein freundliches Miteinander von
AnwohnerInnen und Prostituierten verhindert wird.

Auch 2004 haben wir festgestellt, dass zahlreiche auslandische Frauen und Madchen
auf dem Stralenstrich im Bereich der Mallinckrodtstrale und im Bereich der
Schiitzenstralle der Prostitution nachgegangen sind. Wir gehen davon aus, dass die
meisten Opfer von Menschenhandel sind (s. auch Punkt 4.4.).
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4.6.1.

4.6.2.

Volljahrige StralRenprostituierte

Die Streetworkerinnen der Mitternachtsmission haben wahrend des Streetworks auch
Kontakt zu volljahrigen, nicht drogenabhéngigen, Straflenprostituierten. Seit der
Aufteilung der Arbeitsbereiche zwischen SKF/Kober und Mitternachtsmission,
vermitteln sich beide Institutionen die Klientinnen gemal der abgesprochenen
Zustandigkeitsbereiche. Im Jahr 2004 hatte die Sozialarbeiterinnen der
Mitternachtsmission im  Arbeitsbereich ,,Beschaffungsprostitution zusétzlich
Kontakt zu 120 volljahrigen, nicht drogenabhéngigen Strallenprostituierten.

Bei den Stral3enprostituierten handelt es sich um Frauen aller Altersstufen. Besonders
die jlngeren haben hdaufig Zuhélter/Lebenspartner, die den grofiten Teil des
Prostitutionslohnes beanspruchen. Gebietsweise kontrollieren Zuhélter den StraRen-
strich, entscheiden, welche Frauen wo arbeiten dirfen und kassieren Standgeld.

Wahrend besonders die jungen Frauen ofter die Stadte wechseln, gibt es bei den
Frauen, die in der Nordstadt arbeiten, einige, die z.T. schon 10 bis 20 Jahre
regelmaRig dort stehen. Auch kommt es vor, dass Frauen, die vor mehreren Jahren
aus dem Prostitutionsmilieu ausgestiegen sind, zurlickkehren, wenn die finanzielle
Lage sich verschlechtert oder z.B., wenn die Kinder so grof sind, dass sie keine
standige Aufsicht mehr bendtigen.

Besonderheiten der Stralenprostitution

Im Gegensatz zu anderen Prostitutionsbereichen wird die Straenprostitution in der
Offentlichkeit angeboten, d.h. die Frauen sind der Verachtung der Anwohnerinnen
und Passantinnen in besonderem Malie ausgesetzt. So besteht auch immer das
Risiko, von Bekannten gesehen zu werden. Dies fiihrt zu Angsten, besonders, wenn
die Frauen Kinder haben, die nichts von der Tatigkeit ihrer Mutter wissen.

Da sie bei jeder Witterung arbeiten, erhdhen sich Krankheitsanfalligkeit und -risiko
(z.B. Erkaltungskrankheiten, Unterleibserkrankungen).

Wihrend einige Frauen sich Zimmer teilen, mussen viele die sexuellen Dienstlei-
stungen im Auto der Kunden erbringen und kénnen daher ihre hygienischen Bedurf-
nisse nicht ausreichend befriedigen. Da die vereinbarten Leistungen meist an abge-
legenen Orten durchgefiihrt werden, sind sie potentieller Gewalt hilflos ausgeliefert.
Das gilt auch fur die Frauen, die bereit sind, Kunden in deren Wohnung zu begleiten.
In manchen Fallen werden sie um ihr Geld geprellt oder sogar misshandelt und
vergewaltigt. Sie scheuen sich meistens, diese Manner anzuzeigen, da sie
Schwierigkeiten mit der Polizei befurchten (verbotene Prostitution im Sperrbezirk).
Dennoch haben viele der StraBenprostituierten diesen Arbeitsplatz gewahlt, weil sie
ihre Arbeitszeit dort selbst bestimmen koénnen und die Kosten (z.B. Standgeld)
relativ niedrig sind (vgl. Zimmermiete Linienstral3e).

Beschaffungsprostitution

Die fir den Bereich der Beschaffungsprostitution eingestellten Streetworkerinnen
wurden im Jahr 2003 mit Landesmitteln (Programm ,Streetwork und AIDS*)
gefordert. Anfang des Jahres 2004 (Januar bis Mai) musste das Projekt aus
finanziellen Grinden eingestellt werden. Zum 01.06.2004 wurden vom Land NRW
uber die AIDS-Hilfe NRW zielgruppenspezifische Mittel fir eine halbe
Personalstelle bereitgestellt, die aber nur bis zum 31.12.2004 bewilligt wurden.
Beschaffungsprostituierte sind drogenabhangige Frauen und Madchen, die durch
Prostitution  ihren  Drogenkonsum  finanzieren.  Zusétzlich wurde eine

45



Mitternachtsmission Dortmund Jahresbericht 2004

Honorarmitarbeiterin flr Streetwork in diesem Bereich eingesetzt. Die Finanzierung
wurde durch Mittel des westféalischen Herbergsverband gesichert.
Beschaffungsprostituierte konsumieren hdufig zusétzlich zum Heroin Medikamente,
Alkohol und illegale Drogen (z.B. Ecstasy, Kokain). Es wurde bekannt, dass Drogen
vermehrt mit z.T. gefahrlichen Zusatzstoffen gestreckt wurden. Laut Angaben der
Mitarbeiterinnen der Drogenhilfe fuhrte dies zu einem Anstieg der Drogennotfélle.
Die Eroffnung des Druckraums im Mai 2002 ist in diesem Zusammenhang sehr zu
begriiRen. Volljahrige Drogenabhabhéngige, die nicht substituiert werden und in
Dortmund gemeldet sind, konnen dort unter qualifizierter Aufsicht Drogen
konsumieren.

In den anderen Prostitutionsbereichen bemerkten wir eine Steigerung des
Drogenkonsums, die z.T. so gravierend ist, dass die betroffenen Frauen ihren
Prostitutionslohn tberwiegend fur Drogen (Kokain) einsetzen.

Auf Grund der unterschiedlichen Einstiegsmotivation in die Prostitution und den
dadurch notwendigen unterschiedlichen Beratungsansatzen differenzieren wir
zwischen  drogenmissbrauchenden/-abhéngigen  Prostituierten ~ und  sich
prostituierenden Drogenabhédngigen (Beschaffungsprostituierte).

Beschaffungsprostitution fand hauptsachlich im Bereich Mindener Stral3e statt. Auch
in der Ravensberger Strale, LeuthardstraBe, KrimstraRe, Missundestrale,
Schwanenwall, Bornstrae, in der NordstralRe, in den umliegenden StraRen und am
Hauptbahnhof konnten die Streetworkerinnen Beschaffungsprostituierte antreffen
Durch die verstarkten Kontrollen der Polizei, auch in zivil und den Mitarbeitern des
Ordnungsamtes wanderte die Prostitutionsszene weiter in den Dortmunder Norden.
Die Beschaffungsprostitution ist fir viele drogenabhdngige Frauen die einzige
Madglichkeit, genigend Geld zur Finanzierung ihrer Sucht zu beschaffen. Wir gehen
davon aus, dass sich die meisten Frauen im Laufe ihrer Drogenabhangigkeit
prostituieren massen.

2004
Kontakt zur Mitternachtsmission hatten 54 Frauen
im Bereich Beschaffungsprostitution
davon:
Beratung Uber einen langeren Zeitraum 11 Frauen
aus dem Vorjahr 4 Frauen

Psychosoziale Betreuung im Rahmen der Methadonsubstitution 1 Frau
zusatzlich in die Beratung einbezogen werden mussten:

Kinder 6
andere Angehorige 4

Nach Beobachtungen der Mitternachtsmission kommen die Frauen aus allen sozialen
Schichten.

Auf dem Drogenstrich wurde eine grof3e Mobilitat festgestellt. Die Frauen stehen
im Sperrbezirk selten fur einen langeren Zeitraum an einer Stelle. Sie reagieren
h&ufig misstrauisch (vermutlich wegen der Kontrollen durch Polizei und
Ordnungsbehoérden). Die Kontaktaufnahme ist dadurch erheblich erschwert.

Viele Frauen innerhalb des Sperrbezirks verhandeln mit den Prostitutionskunden
nicht mehr auf der StralRe, sondern vereinbaren Preise und Dienstleistungen im Auto
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oder verabreden Treffen mit Stammkunden per Handy. Dadurch ist es fur die
Sozialarbeiterinnen schwieriger geworden, die Frauen zu erreichen.

Die Fluktuation bei den Frauen war auch 2004 grof3. Viele Frauen wurden im Laufe
des Jahres nicht mehr angetroffen, dafiir tauchten neue auf, und Frauen kamen
wieder, die sich z.T. ein bis zwei Jahre oder langer nicht in der Dortmunder Szene
aufgehalten hatten. Sie waren entweder im Geféangnis, im Krankenhaus oder haben
zeitweise ohne illegale Drogen gelebt.

Viele Frauen, die der Beschaffungsprostitution nachgehen, leiden an Krankheiten.
Hepatitis C ist besonders haufig diagnostiziert. Andere sexuell Ubertragbare
Krankheiten spielen eine groRe Rolle. Viele Frauen sind HIV-infiziert und z.T.
bereits an AIDS erkrankt. Hier konnten die Mitarbeiterinnen des Arbeitsbereiches
einen auffalligen Anstieg vermerken. Durch Offenheit und Vertrauen dieser Frauen
auch mit dem Thema AIDS umzugehen, wurden die Probleme schnell deutlich. Die
Frauen infizieren sich ber Spritzbestecke oder durch ungeschitzten
Geschlechtsverkehr mit bereits infizierten Partnern. Insgesamt ist der
Gesundheitszustand der Frauen schlecht, Uberwiegend verursacht durch die
Lebensbedingungen (z.B. Wohnungslosigkeit etc.) und die Umsténde, unter denen
die Drogen beschafft und konsumiert werden missen. Im Jahr 2004 mussten einige
Klientinnen per Noteinweisung ins Krankenhaus auf Grund z.T. lebensbedrohlicher
Erkrankungen.

Um den Drogenkonsum finanzieren zu kénnen, miissen sich diese Frauen, trotz Infi-
zierung oder auch Erkrankung (sofern sie nicht mit Methadon o.a. Medikamenten
substituiert werden), prostituieren. Einige beschaffen zusétzlich Geld durch
Ladendiebstahl, Hehlerei und Dealerei. Dies trifft auch auf einige mit Methadon oder
anderen Medikamenten Substituierte zu, die z.T. erheblichen Beikonsum haben.

Das durchschnittliche Alter der drogenabhdngigen Frauen liegt bei Anfang zwanzig.
Zunehmend Jingere, z.T. noch Minderjahrige gehen der Beschaffungsprostitution
nach. Fdr minderjahrige Drogenabhéngige gibt es nur sehr wenige
Hilfeeinrichtungen (siehe auch Punkt 4.7.).

Viele Beschaffungsprostituierte sind wohnungslos oder ihnen droht der Woh-
nungsverlust. Sie schlafen entweder auf der Stra3e, in billigen Hotels (wenn sie das
Geld dafur tbrig haben), bei Kunden, die dafiir sexuelle Dienstleistungen verlangen,
oder bei Freunden und Bekannten, die oft ebenfalls sexuelle Dienstleistungen oder
Drogen als Gegenleistung fordern.

Im Jahr 2003 musste die Notubernachtungsstelle Relax der Drogenberatungsstelle
schlielen. Dies verschlechtert zusatzlich dramatisch die Situation fir wohnungslose
Beschaffungsprostituierte. Durch die sehr gute Zusammenarbeit mit der
Fraueniibernachtungsstelle (FUS) des Diakonischen Werkes konnte ein Teil der
Klientinnen hier untergebracht werden.

Allerdings kénnen die Frauen, die sich bis spét in die Nacht prostituieren miissen, um
das notwendige Geld flur die Droge einzunehmen, das Angebot der
Ubernachtungsstelle meistens nicht in Anspruch nehmen, da sie laut Hausordnung
bis 23.00 Uhr zurtickgekehrt sein missen.

Wenn die Frauen keine Mdglichkeit zum Ubernachten finden, schlafen sie oft
mehrere Né&chte fast gar nicht und irren in der Stadt herum. Eine Frau berichtete den
Streetworkerinnen sogar, dass sie an der Mindener Strae in den Bischen
iibernachtet habe. Manchmal kommt es zu gewalttitigen Ubergriffen (auch sexueller
Art).

Die Frauen sind den psychischen und physischen Gewalttatigkeiten von Kunden
oft hilflos ausgeliefert, da sie durch den Drogenkonsum und durch Erkrankung
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(bedingt durch die Lebensumstdande oder/und AIDS, STD und anderen
Erkrankungen) korperlich nicht mehr in der Lage sind, sich zu wehren oder die
Zahlung des Prostitutionslohnes durchzusetzen. AulRerdem kdénnen sie leichter unter
Druck gesetzt werden, wenn der Entzug droht. Sie gehen dann schneller auf die
Wiuinsche der Freier, z.B. nach ungeschutztem Geschlechtsverkehr —oder
ungewohnlichen Praktiken ein. Im Jahr 2004 wurde den Streetworkerinnen vermehrt
von sexuellen Ubergriffen berichtet. Mehrere Prostituierte wurden 2004 von Kunden
brutal vergewaltigt. Generell sollen die Kunden hemmungsloser und gewaltbereiter
sein und nach speziellen Praktiken aus dem SM-Bereich fragen. Hierbei geht es
hauptséchlich um Machtaustibung und Demdtigung der Frauen.

Vergewaltigungen und Misshandlungen von Seiten der Kunden werden nur
auBerst selten bei der Polizei angezeigt. Eine Frau ging in 2004 den Weg der
Anzeige. Der Tater konnte gefasst und verurteilt werden. Die Mitternachtsmission
hofft, dass dieses Beispiel den anderen Frauen Mut macht. In den meisten Féllen aber
befurchten die geschadigten Frauen, dass ihnen nicht bzw. weniger geglaubt wird, als
den angezeigten Ménnern. AuRerdem schrecken StralRenprostituierte im Sperrbezirk
vor einer Anzeige zuriick, da sie Angst haben, selbst wegen illegaler Prostitution
bestraft zu werden.

Nach Rucksprachen mit Polizei (KK 12) und Staatsanwaltschaft kann Prostitution im
Sperrbezirk als geringfligiges Vergehen angesehen und von entsprechenden
Ermittlungsverfahren  abgesehen werden. Wenn Prostituierte  Opfer von
Vergewaltigungen und/oder Misshandlungen geworden sind und dies anzeigen,
kdnnen dadurch mehr gewalttatige Prostitutionskunden verurteilt werden. Wenn die
Frauen keine rechtlichen Malinahmen gegen sich selbst flrchten missen und die
Glaubwirdigkeit ihrer Aussagen nicht abhangig gemacht wird von ihrer
Zugehorigkeit zur Drogen- bzw. Prostitutionsszene, werden sie eher bei der Polizei
und vor Gericht aussagen.

In der Ravensberger Stral’e warnen sich die Frauen gegenseitig und berichten Uber
gewalttatige Kunden. Diese Vorsichtsmalinahmen sind sehr wichtig. Dennoch zeigen
die haufigen Ubergriffe auf StraRenprostituierte, dass Frauen in der Prostitution
einem lebensbedrohlichem Risiko ausgesetzt sind.

Da die Prostituierten innerhalb des Sperrbezirks wegen der Polizeikontrollen
mdoglichst unaufféllig bleiben wollen, halten sie sich nur noch sehr selten und fir
kurze Zeit zu zweit oder mehreren auf dem StralRenstrich auf. So kdnnen sie sich hier
nicht gegenseitig unterstitzen, indem sie z. B. die Autokennzeichen und -marken der
Kunden und den Zeitpunkt der Kontaktaufnahme notieren, wodurch potentielle
Gewalttater abgeschreckt und Tater schneller ermittelt werden kdnnten. Die Opfer
selbst erinnern sich hdufig spéter nicht mehr an Autokennzeichen und andere
wichtige Merkmale des Taters. Es wurde beobachtet, dass einige Frauen von ihren
Lebenspartnern, Freunden und Bekannten aus der Drogenszene oder Zuhaltern
vermehrt begleitet werden, die oben beschriebene Funktionen tbernehmen sollen.
Diese Manner sind oft unzuverlassig, selbst drogenabhdngig und profitieren vom
Prostitutionslohn der Frauen. Einige Uben auRerdem erheblichen Druck (z.B.
Androhung von Schl&gen, Drohung von Liebesentzug, korperliche Gewalt) aus, um
groRere Arbeitsleistung zu erzwingen und dadurch mehr Profit zu machen.

StralRensozialarbeit (Streetwork) mit Beschaffungsprostituierten

Die Streetworkerinnen der Mitternachtsmission sind regelméfig zu unterschiedlichen
Tages- und Nachtzeiten im Milieu anzutreffen. Regelmélige Anwesenheit ist
notwendig, um bei den Prostituierten bekannt zu werden und ihr Vertrauen zu
erlangen.
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Kontakte kommen oftmals durch Frauen zustande, die bereits mit den

Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission bekannt sind oder werden durch Polizei

und andere Beratungsstellen vermittelt. AuBerdem entstehen Kontakte durch die

kostenlose Verteilung von Kondomen, bei denen die Streetworkerinnen die

Gelegenheit hat, Uber kurze Gespréche die Mitternachtsmission bekannt zu machen

und auf die Dringlichkeit der Gesundheitsvorsorge hinzuweisen.

Das Hilfeangebot flir Beschaffungsprostituierte kann zunéchst nur niedrigschwellig

sein. Wenn Frauen z.B. tagelang nichts gegessen haben, muss daflr gesorgt werden,

dass sie etwas zu essen bekommen, bevor ein Beratungsgesprach gefiihrt werden

kann. Die Bereitschaft zu intensiven Gesprachen und weitergehender Beratung ist

nur vorhanden, wenn die kérperlichen Grundbedrfnisse befriedigt sind.

Weitere Hilfen sind u.a.:

- Gespréache uber Probleme der Klientinnen bezlglich Familienangehérigen,
Freunden, Zuhéltern und Kunden;

- Vermittlung zur Drogenberatungsstelle;

- Vermittlung in einen Entgiftungs- und/oder Therapieplatz (evtl. in Zusammenarbeit
mit der DROBS und der Drogenberatung des Gesundheitsamtes);

- Hilfe im Umgang mit Behérden und Amtern;

- Hilfe im Umgang mit der Polizei und bei Gerichtsverhandlungen;

- Hilfe bei der Wohnungssuche;

- Beschaffung von Einrichtungsgegenstanden und Kleidung;

- Besuche im Krankenhaus

- Vermittlung zwischen Klientinnen und deren Familien

Die Beratungsgesprache finden i.d.R. auf der StraBe, manchmal in Kneipen, Cafés
und Schnellimbissen in der Nahe des StraBenstrichs statt. Da die
Beschaffungsprostituierten in ihrem Verhalten hauptsachlich von der Sucht bestimmt
werden und sie standig darum bemuht sind, Drogen oder das Geld dafir zu
bekommen, ist es selten moglich, einen Termin an einem anderen Ort (z.B. in der
Beratungsstelle) zu verabreden.

Die offene Drogenszene ist weitgehend zersplittert. Durch gezielte Polizeieinsatze im
Jahr 2004 ist die Szene immer in Bewegung, hélt sich aber im GroRraum des
Nordmarkt auf, oder trifft sich z.B. in Wohnungen, um ihre Geschafte abzuwickeln
und Drogen zu konsumieren.

Die Sozialarbeit, insbesondere Streetwork, ist durch diese Bedingungen
beeintrachtigt worden. Bereits bestehende Kontakte und Beratungen wurden unter-
bzw. abgebrochen.

Die Kontaktaufnahme ist erschwert, da die Frauen im Sperrgebiet zuerst gefunden
werden missen. Die dort anzutreffenden Beschaffungsprostituierten sind haufig nicht
bereit, langere Gesprache mit der Streetworkerin in der Offentlichkeit zu fiihren, da
sie flrchten, dadurch die Aufmerksamkeit der Polizei auf sich zu ziehen.

Es bestehen Konflikte zwischen den volljahrigen, nicht drogenabhéngigen,
Stral3enprostituierten und den Beschaffungsprostituierten. Den
Beschaffungsprostituierten wird vorgeworfen, dass sie ohne Kondome arbeiten,
sexuelle Dienstleistungen fur wenig Geld anbieten und Krankheiten verbreiten.
Die Konflikte werden offen ausgetragen oder durch Zuhilter ,,erledigt®.
Langfristig angelegte Beratungsprozesse mit drogenabhéngigen Frauen werden durch
das Suchtproblem behindert.

Haufig verschwinden Frauen. Viele kommen nach einiger Zeit zurlick, einige bleiben
verschwunden. Die verschwunden bleiben, sind entweder in einer anderen Stadt, aus
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der Drogenszene ausgestiegen (z.B. durch Therapie oder durch Substitution), im
Gefangnis oder maoglicherweise verstorben.

Entwicklungen auf dem Drogenstrich

- Besorgniserregend ist die wachsende Anzahl immer jlingerer, z.T. minderjahriger,
Frauen in der Beschaffungsprostitution.

- Eine zunehmende Verelendung wurde festgestellt.

Viele Drogenabhéangige sind obdachlos. Bindungslosigkeit, Isolation (der Kontakt
zu Eltern, Freunden und anderen Menschen auf3erhalb des Milieus ist abgebrochen),
damit verbunden Einsamkeit, Perspektivlosigkeit und der Verlust des
Selbstwertgefiihls nehmen diesen Menschen die Hoffnung auf eine Verbesserung
ihrer Lage und festigen sie in ihrem Suchtverhalten. Korperliche Verwahrlosung,
Depressionen, Krankheit (neben AIDS auch die durch Drogenkonsum und
Lebensumstande  bedingten korperlichen Schéadigungen,  wie  z.B.
Lebererkrankungen, Mangelerscheinungen etc.), korperlicher Verfall und nahender
Tod sind uniibersehbar geworden.

- 2004 gab es 23 Drogentote (Angabe AIDS-Hilfe Dortmund). Drogenabhangige,
die z.B. durch Folgeerkrankungen starben, sind in der Statistik nicht berucksichtigt.

- Fast alle Kunden verlangen sexuelle Dienstleistungen ohne Kondom und setzen
dies z.T. mit erheblichem psychischen oder physischen Druck durch.

- Drogenabhangige, wohnungslose Frauen finden nur sehr schwer eine Unterkunft.

- Durch die ordnungspolitischen Mafinahmen ist die offene Drogenszene kleiner
geworden, bzw. nicht mehr so sichtbar. Das Drogenproblem wird dadurch nicht
gelost. HilfemalRnahmen der Streetworkerinnen werden erschwert, teilweise sogar
verhindert.

- Drogenabhdngige StralRenprostituierte scheuen oft die Anzeige bei der Polizei,
wenn sie Opfer von Gewalttaten durch Kunden werden, da sie flrchten, selbst
wegen Prostitution im Sperrbezirk bestraft zu werden. AuBerdem denken sie, dass
ihnen als drogenabhéngigen Prostituierten weniger geglaubt wird als dem Tater.
Vermutlich nutzen einige Gewalttdter die Furcht der Frauen vor den
Ordnungsbehdrden aus.

- Erschreckend ist die Tendenz, dass immer mehr schwangere, drogenabhangigen
Frauen auf dem Strich gesehen wurden. Die Frauen bendtigen das Geld fir den
Konsum.

Forderungen

- Pflege- und Wohnmdglichkeiten fur von AIDS oder anderen schweren Krankheiten
betroffene Abhéngige missen gewahrleistet sein, um weitere Verelendung und den
Tod auf der StraRe zu verhindern.

- Angebot von angemessenen Notibernachtungsplatzen fiir Drogenabhéngige, in
denen die Mdglichkeit zur Befriedigung grundlegender hygienischer Bedirfnisse
gegeben ist und die auch nachts erreichbar und gedffnet sind.

- Eine Heilung der Drogensucht wird oftmals durch Geféangnisaufenthalte verzogert
und verhindert. Drogenabhangigkeit ist eine Krankheit. Dies muss im Umgang mit
den Betroffenen ber(cksichtigt werden. Deshalb ist es notwendig, dass das Prinzip
"Therapie statt Strafe" konsequent angewendet wird. Fur die Betroffenen ist es
forderlich, wenn positive Entwicklungen in ihren Lebensldaufen (z.B. Cleansein,
Substitution, Aufnahme einer beruflichen Tétigkeit oder Ausbildung) bei
Gerichtsurteilen zu  Straftaten und Ordnungswidrigkeiten wéhrend der
Drogenabhangigkeit starker bertcksichtigt werden.
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- Die Zulassung zur Methadonsubstitution muss fir die Drogenabhéngigen leicht
erreichbar sein. Dies gilt insbesondere auch fir die Abhéngigen, die noch nicht an
schweren und lebensbedrohlichen Erkrankungen leiden. Fir die Substituierten
mussen ausreichende Beratungs- und ambulante Therapieangebote, angemessene
Wohnmaoglichkeiten und Hilfen zum Aufbau beruflicher Perspektiven geschaffen
werden.

Es muissen mehr differenzierte Therapiemdglichkeiten, besonders Therapien mit

gezieltem und kompetentem Angebot fir Frauen (auch Mutter-Kind Einrichtungen)

gewahrleistet werden.

Die Wahl der Therapieeinrichtung héngt oft von dem Angebot freier Therapieplatze

ab und erfolgt unter dem Aspekt, moglichst schnell aufgenommen zu werden (z.B.

bei Entscheidungen gemaR dem Grundsatz "Therapie statt Strafe” oder bei hohem

Leidensdruck).

Im Zuge von Sparmalinahmen ist zu beflrchten, dass einige Therapien in Zukunft

nicht mehr genehmigt werden und Abhéangige, die bereits Therapien abgebrochen

haben, keine weitere bewilligt bekommen.

Der erfolgreiche Abschluss einer Therapie kann haufig nicht erreicht werden, weil

die jeweils gewdhlte Therapieeinrichtung auf Grund der individuellen

Voraussetzungen und Problematik nicht die richtige ist und somit den Bedrfnissen

der Betroffenen nicht gerecht wird. Die Folgen sind oft Therapieabbruch und

Ruiickfall auch nach beendeter Therapie.

Therapieversuche, die scheitern, Cleanzeiten und Ruckfalle sind flr viele

Drogenkranke wichtige Schritte und Phasen in ihrem Heilungsprozess und

bedeuten nicht zwangslaufig, dass diese Menschen hoffnungslose Félle sind. Eine

Beschrankung z.B. auf einen Therapieversuch wiirde diesen Menschen die Chance

auf Heilung nehmen.

Es mussen ausreichende stationdre und ambulante Nachsorgemdglichkeiten zur

Verringerung der Ruckfallgefahr nach der Therapie geschaffen werden. Hilfen zum

Aufbau von beruflichen Zukunftsperspektiven sind unbedingt erforderlich.

Einige Drogenabhé&ngige sind nicht in der Lage, ein drogenfreies Leben zu fihren.

Sie kdnnen weder durch Therapien noch durch Substitution vom Heroinkonsum

loskommen. Sie werden immer wieder riickféllig oder haben einen hohen, mit

einem grofRen Gesundheitsrisiko verbundenen, Beikonsum von Heroin, Kokain,

Medikamenten oder auch Alkohol. Diese Menschen, teilweise seit vielen Jahren

abhangig und auf Grund ihrer individuellen Geschichte nicht fahig, ohne

Betdubungsmittel ihr Leben zu bewaéltigen, haben unter den gegebenen

Bedingungen kaum eine Chance, aus dem Suchtkreislauf mit den damit

verbundenen Risiken (Kriminalisierung, Krankheit und Tod) herauszukommen.

Um auch diesen Menschen helfen zu kdnnen, menschenwirdig, ohne Zwang zu

illegalen Handlungen, zu leben, ist zu tberlegen, ob eine kontrollierte Abgabe von

Heroin erwogen werden soll.

- Dringend erforderlich ist der Ausbau von Hilfeangeboten fur minderjahrige
Drogenabhangige:  Entgiftungs- und  Therapieplatze, Anlaufstellen und
Beratungsangebote speziell fur Minderjahrige mit Drogenproblemen und
Prostitutionserfahrung.

Veranderungen

Die Verelendung der Beschaffungsprostituierten hat weiter zugenommen.
Aufféllig im Jahr 2004 war, dass aufgrund der vielschichtigen Problemlagen
intensive Betreuung einzelner Klientinnen zunehmend notwendig wurde.
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4.7.

Prognosen

Leider kann aus finanziellen Griinden die Personalstelle in der bestehenden Form im
Bereich Beschaffungsprostitution voraussichtlich nicht weiter gefuhrt werden. Wir
sind aber sehr froh, dass uns fir das Jahr 2005 zielgruppenspezifische
Praventionsmittel ~ fir  Honorarstellen  zugesagt worden sind.  Mehrere
Honorarmitarbeiterinnen werden die niedrigschwellige aufsuchende Sozialarbeit mit
Beschaffungsprostituierten gewahrleisten.

Wir beflirchten, dass in Zukunft noch mehr drogenabh&ngige Prostituierte
verelenden, den Ausstieg aus der Drogensucht nicht schaffen und schlielich unter
menschenunwirdigen Bedingungen sterben werden. Bleiben Abhangige aufgrund
fehlender Perspektiven und steigender Hoffnungslosigkeit vermehrt in der
Drogenszene verhaftet, ist u.E. eine Zunahme der Drogen-/Beschaffungskriminalitét
und Beschaffungsprostitution zu erwarten.

Kinder und Jugendliche in der Prostitution

Seit 2001 bietet die Mitternachtsmission ein Hilfeangebot speziell fur Kinder und
Jugendliche in  der Prostitution an. Das erste Modellprojekt
»,Minderjahrigenprostitution ~ —  Situationsanalyse  und  Erarbeitung  von
HilfemaBnahmen fiir Kinder und Jugendliche in der Prostitution wurde
wissenschaftlich begleitet und lief im September 2003 aus. Im Anschluss an das
Projekt wurde durch die wissenschaftliche Begleitung ein Abschlussbericht erstellt,
der im Januar 2004 bei der Fachtagung ,,Minderjdhrigenprostitution - Vorstellung der
Projektergebnisse 2001-2003“ vorgestellt wurde. Das Projekt wurde anteilig von der
Stiftung Deutsche Jugendmarke e.V., dem Land NRW und dem Diakonischen Werk
der Evangelischen Kirche von Westfalen gefordert. Gefordert wurde die Arbeit in
diesem Projekt auBerdem durch den Westfalischen Herbergsverband, den
Soroptimistinnen und den Rotariern. Die Restmittel hat die Mitternachtsmission
bereitgestellt.

Die Mitternachtsmission ist sehr froh dariiber, dass ein weiteres Projekt: ,,Kinder und
Jugendliche in der Prostitution® bewilligt wurde. Im Februar 2004 konnte die dafiir
eingestellte Projektmitarbeiterin die Arbeit aufnehmen. Gefordert wird die Arbeit
von der Aktion Mensch (80 %). Die Mitternachtsmission muss 20 % an Eigenmittel
aufbringen.Unterstlitzt wird die Arbeit weiterhin von den Rotariern den
Soroptimistinnen, dem Westféalischen Herbergsverband und der Sparkasse
Dortmund.

Seit einigen Jahren wenden sich immer mehr Kinder und Jugendliche, die der
Prostitution nachgehen, mit der Bitte um Beratung und Unterstiitzung an die
Mitternachtsmission. Die Mitarbeiterinnen der einzelnen Prostitutionsbereiche
kommen immer wieder in Kontakt mit Kindern und Jugendlichen oder werden durch
andere Prostituierte auf diese aufmerksam gemacht. Wir werden auch von Eltern,
Pflegeeltern, Erzieherlnnen, Lehrerinnen und Pfarrerinnen, die vermuten oder
wissen, dass Kinder und Jugendliche der Prostitution nachgehen, um Hilfe und
Unterstitzung gebeten. Aullerdem kommen durch Erziehungsberatungsstellen,
Einrichtungen der Jugendhilfe, Arzte und Krankenhauser, Kinder und Jugendliche in
unsere Beratung.

Die Problemlagen der Kinder und Jugendlichen unterscheiden sich z.T. erheblich
von denen der alteren, erwachsenen Frauen. In Dortmund gab es bisher keine
Institution, die gezielt mit Kindern und Jugendlichen, die der Prostitution nachgehen,
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arbeitet. Das macht es notwendig, einen Arbeitsbereich speziell fur dieses Klientel
einzurichten.

Die genaue GrélRenordnung der Prostitution von Kindern und Jugendlichen l&sst sich
nur schwer ermitteln, da die Betroffenen oft falsche Angaben Uber ihr Alter machen.
Aullerdem werden sie haufig von Zuhaltern stark abgeschirmt, so dass die
Kontaktaufnahme erschwert wird und besonders zeitaufwandig ist.

2004
Der Mitternachtsmission bekannte Kinder und Jugendliche
gemall KJHG (Kinder-und Jugendhilfegesetz) 68
Nicht mehr in der Prostitution tatig 14
In Beratung/Betreuung im Projekt 38

Wéhrend in bordelldhnlichen Betrieben und in der LinienstraRe schon eher darauf
geachtet wird, dass keine Minderjahrigen sexuelle Dienstleistungen anbieten, haben
die Médchen auf der StraRe, in Kneipen und Discotheken zunéchst die Mdéglichkeit,
der Prostitution unauffalliger nachzugehen.

Minderjahrigenprostitution wird in Dortmund hauptsachlich im Bereich des
Hauptbahnhofes, in Kneipen, Cafés, in Discotheken und auf dem Stralenstrich im
Bereich der nordlichen Innenstadt angeboten. Es gibt Kontaktmagazine und
Internetseiten, aus denen potenzielle Kunden erfahren, wo sie junge Prostituierte
finden kdnnen. Auch Zuhélter informieren sich hier Uber zukiinftige Erwerbsquellen.

Die betroffenen Madchen werden héaufig von Zuhaltern stark kontrolliert und
reglementiert. Einige sehr junge Frauen berichten von einzelnen bordellahnlichen
Betrieben (Clubs und Apartments), in die sie verkauft werden sollten oder in denen
sie bereits gearbeitet haben. Desweiteren werden viele Mé&dchen von ihren Zuhéltern
auch direkt an Prostitutionskunden vermittelt.

Die Grlinde, aus denen junge Madchen und Frauen den Weg in die Prostitution
wahlen, sind individuell verschieden. Die Chancen- und Perspektivlosigkeit bei der
Arbeitssuche, aber auch die schlechte Bezahlung in typischen Madchen- und
Frauenberufen koénnen als Griinde angesehen werden.

Mangelnde Lebenserfahrung, fehlende Vorbilder, Gutglaubigkeit und Lenkbarkeit
durch Manner, die Hoffnung auf ein besseres Leben - die Konsumgesellschaft hat
ihre Versprechungen nicht erfullt - und die Doppelmoral im sozialen Umfeld
erleichtern den Schritt zum Bruch des Tabus Prostitution.

Oft jedoch stehen emotionale Defizite im Vordergrund:

z.B. Uberbehiitung, negative Erfahrungen mit Sexualitat, Streitigkeiten in Familie
und Umfeld, mangelnde Liebe und fehlende Anerkennung veranlassen diese jungen
Menschen, sich einer Gruppe (Gang/Clique) oder einer Person (z.B. Zuhalter)
anzuschlieRen, zu deren Lebensunterhalt sie durch den Prostitutionslohn beitragen.
Durch diesen Beitrag erhoffen sie sich eine enge Bindung, Liebe und Wertschéatzung
von Seiten der 0.g. Personen.

H&aufig werden sie in die Prostitution hineingeredet. Manche Mé&dchen empfinden
ihre Situation zun&chst durchaus positiv, da sie verhaltnismaRig viel Geld zur
Verfugung haben, sich auf Grund ihrer Erfahrungen erwachsen fuhlen und sie zu
einer Gruppe oder einer Person gehdren, zu der sie emotionale Bindungen aufgebaut
haben.
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Auch kommt es vor, dass Minderjahrige mit psychischer und physischer Gewalt
zur Aufnahme der Prostitution gezwungen werden und sich dieser nicht
widersetzen oder entziehen kdnnen, weil sie keine Person ihres Vertrauens haben,
auf deren Hilfe sie hoffen koénnen. Sie sind besonders den gewalttéatigen
Ubergriffen durch Méanner im Bereich der Prostitution ausgeliefert. Das trifft
insbesondere auf AusreilRerinnen aus Heimen und Familien zu. Sie scheuen den
Kontakt zu Mitarbeiterinnen von Institutionen, da sie befirchten, wieder
zurlickgebracht zu werden. Sie sehen sich gezwungen, unterzutauchen, missen aber
gleichzeitig ihren Lebensunterhalt sichern.

So geraten sie leicht an Personen, die ihre Hilflosigkeit ausnutzen, indem sie ihnen
z.B. einen Schlafplatz zur Verfugung stellen und anschlieBend die Prostitution als
Gegenleistung verlangen. Eine ausfiihrliche Darstellung der Probleme von Kindern
und Jugendlichen, die Opfer von Menschenhandel geworden sind, finden Sie unter
Punkt 4.4..

An dieser Stelle sollten auch die Médchen und jungen Frauen erwahnt werden, die
aus scheinbar intakten Familien stammen und die keine leicht erkennbaren Probleme
haben. Sie finanzieren durch den Prostitutionslohn Dinge, die sie benétigen, um in
ihrer Gleichaltrigengruppe anerkannt zu werden (z.B. bestimmte Kleidung,
ausreichend Geld fir Discobesuche) und die sie sich von ihrem Taschengeld bzw.
Schiilerjobs nicht erméglichen kénnen.

Die Hoffnung, in kurzer Zeit viel Geld zu verdienen, fuhrt fir manche dieser
Méadchen und jungen Frauen dazu, sich fest im Prostitutionsmilieu zu
etablieren. Sie vernachldssigen den Schulbesuch, sehen nicht mehr die
Notwendigkeit einer Berufsausbildung bzw. eines Schulabschlusses, gehen
Beziehungen zu Ménnern ein, die ebenfalls in diesem Milieu verwurzelt sind
(Zuhélter, aber auch Stricher, die nur z.T. homosexuell sind) und brechen Kontakte
zu Bekannten auf3erhalb des Milieus ab.

Viele der Madchen konsumieren Alkohol und/oder illegale Drogen (Heroin,
Kokain und auch Ecstasy) oder gehen zum Teil schon der Beschaffungsprostitution
nach. Beim Einstieg in die Drogenabhédngigkeit oder Alkoholsucht sind die
verzweifelte Situation der Madchen - sie brauchen das Suchtmittel, um ihre
Probleme vorubergehend zu vergessen und die Prostitutionstatigkeit ertragen zu
konnen - und ihre Perspektivlosigkeit von groRer Bedeutung.

Ein erheblicher Anteil der Madchen und jungen Frauen ist obdachlos. Auf
Grund ihrer Erfahrungen mit Behorden und Einrichtungen der Jugendhilfe (Heimen
oder Jugendschutzstellen) scheuen sie oft den Kontakt zu Mitarbeiterinnen der
Jugendhilfe/des Jugendamtes. Sie fiirchten, zuriick ins Heim oder zu ihren Eltern
geschickt zu werden. Sie wohnen héufig bei Prostitutionskunden oder Bekannten, die
sie sexuell ausbeuten und in Abh&ngigkeit halten. In Dortmund gibt es seit Mai 2000
ein niedrigschwelliges Angebot fir minderjahrige Wohnungslose, das Sleep In
»Stellwerk*, mit dem eine enge Kooperation besteht.

Sozialarbeit mit Kindern und Jugendlichen in der Prostitution ist besonders
schwierig, denn diese Form findet Uberwiegend im Verborgenen statt. Da die
Orte hdufig wechseln, die Mé&dchen sehr schnell in die Gewalt von Zuhaltern
gelangen und von ihnen in andere Stadte verschoben werden, ist es schwer, Kontakte
zu den Betroffenen zu halten.

Diese Kinder und Jugendlichen brauchen ein niedrigschwelliges Angebot, das
auf ganzlich freiwilliger Basis in Anspruch genommen werden kann und das
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sofort und unburokratisch Hilfe gewahrleistet (z.B. schnelle sichere
Unterbringung, wenn Madchen von Zuhéltern bedroht werden). Nur so konnen
erfahrungsgemall Vertrauen aufgebaut und zusammen mit den Betroffenen weitere
Schritte geplant und durchgefihrt werden, ohne dass sich die Klientinnen aus Angst
vor Reglementierung wieder zuriickziehen. Haufig haben der regelmaRige Kontakt
und eine kontinuierliche Beratung zur Folge, dass die M&adchen Mut schopfen,
andere Perspektiven erkennen kénnen und sich aus dem Prostitutionsmilieu 16sen.
Eine weitere Verfestigung im Drogen- und/oder Prostitutionsmilieu, fortschreitende
Verelendung und Hoffnungslosigkeit kann so verhindert und der physische und
psychische Schaden méglichst gering gehalten werden.

Streetwork und psychosoziale Beratung und Betreuung

Die Projektmitarbeiterin und 13 weitere Honorarkréfte haben regelmaRig zu
unterschiedlichen Tages- und Nachtzeiten die Platze aufgesucht, an denen sich die
Médchen und jungen Frauen aufhalten, d.h. auf dem StraBenstrich, am Bahnhof, in
Kneipen usw.. Da Prostitution von Kindern und Jugendlichen verdeckt ablauft,
mussten im Bereich der aufsuchenden Arbeit unkonventionelle Wege gegangen
werden. Daher wurden Discotheken, in denen gezielt Minderjahrige angeworben
werden, ebenfalls aufgesucht. Fir die Auswertung der Beobachtungen ist ein
spezieller Erhebungsbogen fir Discotheken entworfen worden.

Da die Streetworkerinnen die Méadchen direkt im Milieu angetroffen haben, war die
Hemmschwelle, sich als Prostituierte zu erkennen zu geben, nur noch gering. Scham
und Angst, auf Grund ihrer Tétigkeit abgelehnt und diskriminiert zu werden, hindern
viele der Betroffenen zunichst, Beratungsstellen und Hilfeeinrichtungen direkt
aufzusuchen.

Die Mitternachtsmission sieht in der Arbeit mit minderjdhrigen Strichern einen
hohen Handlungsbedarf. Stricher werden von der Mitternachtsmission nicht gezielt
aufgesucht, da die personellen Kapazititen diese zusitzliche Arbeit nicht erlauben.
Wenn sich Stricher an die Mitternachtsmission mit der Bitte um Beratung wenden,
werden diese selbstverstdndlich nicht abgelehnt. Die Mitternachtsmission wiirde die
Arbeit mit Strichern aufnehmen, wenn die finanziellen Mittel zur Verfiigung gestellt
werden. Ein Konzept fiir die Arbeit mit Strichern liegt vor.

Nachdem die jungen Frauen und Madchen Vertrauen zu den Streetworkerinnen
aufgebaut und sie als verlassliche Ansprechpartnerinnen erfahren und akzeptiert
haben, konnten weitergehende MalRnahmen zusammen mit den Klientinnen geplant
und durchgefuhrt werden, u.a.

- intensive Einzelgesprache in der Beratungsstelle, bei Hausbesuchen oder an
anderen Orten (z.B. Lokalen, Cafés, auf der Strale),

- Existenzsicherung (Schlafplatz-, Wohnraum-, Nahrungsmittel- und
Kleidungsbeschaffung),

- Gesundheitsvorsorge  (z.B. AIDS- und STD-Prdvention, Beratung zur
Schwangerschaftsverhitung etc.), Begleitung wahrend eines Krankheitsverlaufes,
Krankenhausbesuche,

- Begleitung zu Arzten, anderen Beratungsstellen (z.B. Suchtberatung, Kinder- und
Jugendberatungsstellen, Beratungsstellen gegen sexuellen Missbrauch),

- Beratung und Begleitung bei Eink&ufen,

- Hilfen bei der Wohnungssuche, bei Mdbeltransporten und Umzigen,

- Verhandlungen mit Vermietern, potenziellen Arbeitgebern usw.,
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- Vermittlung zu Therapieeinrichtungen und stationdren Einrichtungen der
Jugendhilfe (Madchenwohngruppen etc.),

- die Eintibung sozialer Kompetenzen,

- Aufarbeitung von Erinnerungen und Schuldgefiihlen,

- Abbau von Ekel und Selbstverachtung,

- Hilfen beim Aufbau des Selbstwertgefiihls,

- Erarbeitung von Zukunftsperspektiven (z.B. Nachholen eines Schulabschlusses,
Beginn einer Ausbildung) und Hilfe bei der Bewerbung um Schul-, Ausbildungs-
oder Arbeitsplatz,

- Hilfe bei der Kontaktaufnahme zu Angehdrigen (Eltern, Geschwistern und
GroReltern etc.),

- Beratung von Angehdrigen,

- Hilfe beim Aufbau sozialer Kontakte auerhalb des Milieus.

Neben der aufsuchenden Arbeit ist die Zusammenarbeit mit Vernetzungspartnern
besonders wichtig.

Seit Februar 2004 wurde ein Hilfenetzwerk im Projekt ,,Kinder und Jugendliche in
der Prostitution* aufgebaut.

Eine gute Kooperation mit anderen Einrichtungen der Jugendhilfe gewahrleistet
kurze Dienstwege und schnelle, unburokratische Hilfe, damit einem unnétigen
Verbleiben der zum Teil sehr jungen Madchen im Milieu entgegengewirkt werden
kann.

Aufbau Runder Tisch auf Leitungsebene:

Am 06.10.2004 wurden folgende Institutionen zum Runden Tisch (Leitungsebene)
eingeladen:

Jugendamt, Polizei, Ordnungsamt, Frauenbiro, RAA/P&dagogische Dienste
(Schulsozialarbeit), V.S.E. (Verbund Sozialtherapeutischer Einrichtungen),
Staatsanwaltschaft, Jugendrichter am Amtsgericht und Landgericht, Oberéarztin der
psychiatrischen Hans-Prinzhorn-Klinik in Hemer, Leiterin der Elisabeth-Klinik
(Kinder- und Jugendpsychiatrie), AWO (Arbeiterwohlfahrt), Dobeq (Dortmunder
Beschiftigungs-, Qualifizierungs- und Ausbildunsgesellschaft mbH), Arztliche
Beratungsstelle gegen Vernachldssigung und Misshandlung von Kindern e.V.,
Paritatischer Wohlfahrtsverband, Diakonisches Werk, Schulverwaltungsamt.

Die Einberufung des Runden Tisches wurde von allen anwesenden Institutionen
begrifit. Es konnten Absprachen getroffen und Winsche an das Projekt formuliert
werden. Der Runde Tisch wird zukinftig 1 X jahrlich einberufen werden. Dartber
hinaus stehen alle Beteiligten zur Kooperation in Einzelfallen und bei offenen Fragen
zur Verfugung.

Aufbau des Arbeitskreises ,,Kinder und Jugendliche in der Prostitution® (auf
Arbeitsebene):

Am 14.12.2004 wurden folgende Institutionen zum Arbeitskreis ,,Kinder und
Jugendliche in der Prostitution (Arbeitsebene) eingeladen:

V.S.E. eV. (Verbund Sozialtherapeutischer Einrichtungen e.V.), Werkstatt
Solidaritét e.V., Donum Vitae (Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle), Cafe Kick
(Druckraum und Café fur  Drogenabhdngige),  Drogenberatung im
sozialpsychiatrischen Dienst, Drogenberatungsstelle, Sozialarbeiterin der Anne
Frank-Gesamtschule, Johannes-Falk-Heim, Vincenz-Heim, ZOFF (Jugendberatung),
AWO (Arbeiterwohlfahrt) Schwangerschaftskonfliktberatung, Streetwork Stadt
Dortmund, Arztliche Beratungsstelle gegen Vernachlassigung und Misshandlung von
Kindern e.V., Jugendhilfedienst, Jugendgerichtshilfe.
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Alle teilnehmenden Institutionen halten den Arbeitskreis fir eine wichtige
Erganzung im Jugendhilfesystem. Die Mitarbeiterlnnen der verschiedenen
Institutionen hatten bereits Beriihrungspunkte zur Thematik. Es wurden Absprachen
getroffen und Wunsche an das Projekt gestellt. Die Anwesenden werden sich
zweimal jahrlich oder nach Bedarf treffen (koordiniert durch die Projektleiterin).
Kollegiale Beratungen zur Thematik wurden angefragt und durchgefunhrt.

Die Kontakte zu anderen Institutionen lagen sowohl in der Begleitung und Beratung
der einzelnen Klientinnen (z.B. Vermittlung in Hilfeplangesprachen) als auch in der
Nutzung anderer Raumlichkeiten und der Ergédnzung unseres Angebotes
(Ubernachtungsplitze im ,.Sleep In-Stellwerk*) durch kooperierende Triger.

Nur so besteht die Mdglichkeit, diese Madchen dem Jugendhilfe-System (wieder)
zuzufihren,

Kontakte zu anderen Institutionen und Offentlichkeitsarbeit

Mitarbeiterinnen  in  anderen  Fachberatungsstellen sind  beziiglich  der
Prostitutionsproblematik und der Gewalterfahrungen im Milieu oft verunsichert. Eine
angemessene Beratung wird dadurch erschwert.

Die Projektmitarbeiterin hat kollegiale Beratung und Teamgespréache angeboten, um
Vorurteile und Beriihrungsangste, die mit dem Thema zusammenhéangen, abzubauen
und einen realistischen Eindruck von der Situation der Madchen im Milieu zu
vermitteln.

Folgenden Einrichtungen wurde die Arbeit bereits vorgestellt, wodurch sich

anschlieRend eine enge Kooperation ergab:

- Streetworkerbiro der Stadt Dortmund

- Arztliche Beratungsstelle gegen Vernachlissigung und Misshandlung von
Kindern e.V.

- Notschlafstelle fiir obdachlose Jugendliche ,,Sleep In - Stellwerk® vom Verbund
Sozialtherapeutischer Einrichtungen e.V.

- V.S.E. e.V. (Verbund Sozialtherapeutischer Einrichtungen

- Christliches Jugenddorf Dortmund e.V.

- Kinder- und Jugendpsychiatrie u. — psychotherapie Elisabethklinik

- Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen

- Drogenberatung Soziales Zentrum e.V.

- Café Kick (Druckraum und Café fur Drogenabhangige)

- Drogenberatung im sozialpsychiatrischen Dienst

- Jugendhilfedienst der Stadt Dortmund

- Dobeq GmbH

- Vincenz-Heim

- Johannes-Falk-Heim

- Anne-Frank-Gesamtschule

- ZOFF (Jugendberatung)

Neben der Vorstellung der Projektarbeit in den einzelnen Einrichtungen diente die
Teilnahme an Arbeitskreisen zum Austausch mit Kolleginnen aus der Kinder- und
Jugendarbeit sowie Drogenarbeit.

Ebenso wichtig wie die Sensibilisierung von Fachkraften ist die Bekanntmachung

des Themas ,,Kinder und Jugendliche in der Prostitution” in der Offentlichkeit, um
Vorurteile und Bertihrungsangste abzubauen.
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4.8.

Die regelmélRige Berichterstattung ber die Arbeit der Mitternachtsmission in allen
Dortmunder Zeitungen, in ,,Unsere Kirche®, in tiberregionalen Zeitschriften und in
Radio- und Fernsehberichten hat dazu beigetragen, dass das Problem ins Blickfeld
der Offentlichkeit geriickt ist.

Zusétzlich referierten die Projektmitarbeiterinnen hdufig in Schulen und
Hochschulen, Kirchengemeinden, vor Parteien, Arbeitsgemeinschaften, Serviceclubs
etc. Uber ihre Arbeit und waren mit Informationsstanden (Verteilung von
Jahresberichten, Broschiren und Flyern mit dem Beratungsangebot) bei grof3en
Veranstaltungen vertreten.

Pravention

In der Projektarbeit sollten nicht nur Madchen erreicht werden, die schon
Erfahrungen im Drogen- und Prostitutionsmilieu haben, sondern es wurde bereits im
Vorfeld Aufklarungsarbeit an Schulen und Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe geleistet. Dies kann dazu beitragen, falsche Vorstellungen zu korrigieren
und Illusionen und Mythen abzubauen.

Nachgehende Ausstiegshilfen
Seit 1986 sind 687 Klientinnen mit Hilfe der Mitternachtsmission aus der
Prostitution ausgestiegen.

2004
Klientinnen 101 Frauen
davon:
im Arbeitsbereich ,,Nachgehende Ausstiegshilfen‘ 57 Frauen
in den Arbeitsbereichen ,,Linienstrafle, Bordelldhnliche Betriebe,
Beschaffungsprostitution, Kinder und Jugendliche* 44 Frauen
Neuaussteigerinnen 2004: 58 Frauen
zusétzlich in die Beratungsarbeit einbezogen werden mussten:
Kinder 19
andere Angehorige 8

Um ausstiegswilligen Prostituierten effizient helfen zu konnen, muss zur
individuellen ganzheitlichen Beratung kontinuierlich eine qualifizierte Mitarbeiterin
zur Verfligung stehen, die ausschlieBlich im Arbeitsbereich '"Nachgehende
Ausstiegshilfen" tatig ist.

Es ist sinnvoll, dass mit dem neuen Lebensabschnitt "Ausstieg" fiir die Klientin auch
der schrittweise, behutsame Ubergang in einen anderen stark zukunftsorientierten
Arbeitsbereich verbunden ist. Die Mitarbeiterin in diesem Arbeitsbereich muss mit
der Prostitutionsproblematik soweit vertraut sein, dass sie Blockierungen und
Hinderungsgriinde bei der Anwendung des Ausstiegsprogrammes erkennen und die
Klientin individuell unterstiitzen kann. Sie soll aber nicht zusitzlich vor Ort im
Milieu tétig sein.

Fir Frauen, die vom Prostitutionslohn jahrelang sich und ihre Familien
selbstiindig erndhrt haben, ist ein Leben im Sozialhilfebezug keine
erstrebenswerte Perspektive. Wir halten es fiir sinnvoll, ausstiegswilligen
Prostituierten Mut zu machen, sich beruflich zu qualifizieren oder sich in
Arbeitsverhéltnisse vermitteln zu lassen. Die Erarbeitung von Zukunftsperspektiven
und die Begleitung der Klientinnen bei der Durchsetzung der diesbeziiglichen Ziele
ist ein Schwerpunkt unserer Arbeit.
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Griinde fiir den Ausstieg

Der Wunsch, aus dem Milieu auszusteigen, entsteht bei vielen Frauen, wenn die
Tatigkeit als Prostituierte die Grenzen ihrer psychischen und physischen
Belastbarkeit iiberschreitet. Die Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission erfahren
von zunchmenden Gewalterfahrungen ihrer Klientinnen. Mainner, die vom
Prostitutionslohn profitieren, iiben massiven psychischen und physischen Druck (bis
zu schweren korperlichen Verletzungen) aus, um die Frauen am Ausstieg zu hindern.
Die Furcht vor einer Infizierung durch sexuell iibertragbare Krankheiten,
konjunkturbedingte Verdnderungen, dadurch sinkendes Einkommen bei weiten
Teilen der Bevolkerung und die zunehmende Konkurrenz von Frauen aus dem
osteuropdischen Raum bewirken, dass die Probleme der Klientinnen sich vergréBern,
weil sie durch die weniger zahlungskriftigen Kunden gezwungen sind, untereinander
in hérteren Konkurrenzkampf zu treten und immer umfangreichere Dienstleistungen
fiir geringeres Entgelt auszufiihren.

Durch den psychischen Druck und die physische Anstrengung (hinzu kommt der
immer geringer werdende Verdienst) entschliefit sich eine steigende Anzahl von
Prostituierten zum Ausstieg und zu dem Versuch, eine neue Existenz aufzubauen.

Die ausstiegswilligen Klientinnen stehen vor folgenden Problemen:
Materielle Probleme

- Wohnraumbeschaffung und -sicherung

Wohnungsbeschaffung wird notwendig fiir Klientinnen, die z.Zt. noch mit einem
Partner aus dem Milieu zusammenleben, eine iiberhohte Miete zahlen oder am
Arbeitsplatz wohnen. Da eine starke Nachfrage nach preisgiinstigem Wohnraum
besteht und die Bewilligung von Mietlibernahmen durch die Sozialdmter strenger
gehandhabt werden, ist dies immer noch eine schwierige Aufgabe. Vorhandene
giinstige Wohnungen befinden sich hdufig in direkter Ndhe zum Milieu, was
ungiinstig fiir den Ausstieg sein kann.

Verschuldung/Uberschuldung

z.B. bei Banken, Versandhéusern, Vermietern, Arzten, DEW,
Telefongesellschaften, Versicherungen, Inkasso-Diensten, offentlichen Glaubigern
(z.B. Finanzamt, Gerichtskasse), Rechtsanwilten.

Hinzu kommen Schulden im Milieu, z.B. fiir Einrichtungsgegenstinde, Kleidung,
Schmuck, Unterhaltungselektronik, Handys, die von Kolleginnen, Freunden und
Bekannten (z.T. Zuhiltern) aus zweiter Hand auf Ratenbasis gekauft wurden.

Es st grundsdtzlich moglich, mit Banken, Versandhdusern und
Dienstleistungsbetrieben ~ Verhandlungen zu  filhren,  Stundungen  und
Ratenzahlungen abzusprechen und somit Zahlungsaufschiibe fiir einen lingeren
Zeitraum zu erwirken. Absprachen mit einigen Glaubigern gestalten sich allerdings,
bei voriibergehender Zahlungsunfahigkeit der Klientinnen, schwierig, z.B. nutzen
die Inkasso-Dienste auch bei offensichtlicher Zahlungsunfdhigkeit sidmtliche
Druckmittel, die sich ihnen im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten bieten, d.h.
sie fordern die Abgabe der eidesstattlichen Versicherung (Offenbarungseid).

Mit der Einfithrung des Insolvenzgesetzes zum 01.01.1999 fand eine
Umorientierung in der gesamten Schuldnerberatung statt. Uberschuldeten,
auch ohne oder mit geringem Einkommen, bietet sich die Perspektive einer
Entschuldung. Uberschuldete haben nun die Mdglichkeit, nach 5-7 Jahren
schuldenfrei zu sein. Dieser Weg ist allerdings lang und schwierig, und auf Grund
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der groBen Nachfrage muss bei den Schuldnerberatungsstellen mit langen
Wartezeiten gerechnet werden.

Auch die Verhandlungen mit Gldubigern haben sich auf Grund des
Insolvenzgesetzes verdndert, z.B. verlangen einerseits immer mehr Glaubiger
Abtretungserklarungen um sich einen Vorteil im gerichtlichen Insolvenzverfahren
zu verschaffen, andererseits sind auBergerichtliche Einigungen auch mit minimalen
Raten moglich. Hierdurch kann das Verfahren vermieden werden, was beiden
Parteien Vorteile bringt. Ab dem 01.01.2002 wurden die Pfindungsfreigrenzen
erheblich angehoben (auf 939,99 Euro fiir Alleinstehende). Das nicht pfandbare
Einkommen pro Monat bewegt sich nun in einem Rahmen, der tatséchlich ein
realistisches Existenzminimum flir verschuldete Personen gewéhrleistet.
Absprachen mit Gliubigern aus dem Milieu sind meistens nicht méglich. Sie
werden im Gegenteil darauf dringen (auch unter Gewaltanwendung), dass ihre
Forderungen beglichen werden.

- Sicherung der Lebensgrundlage

Da in den uns bekannten Féllen Aussteigerinnen meist keine Aussicht auf rasche
Vermittlung in eine Arbeitsstelle haben, bleibt ihnen zunédchst nur der Antrag auf
Sozialhilfe. Sozialhilfeleistungen sind subsididr (nachrangig) und werden deshalb
nur gewéhrt, nachdem das Einkommen von unterhaltspflichtigen Angehdrigen (z.B.
Ehepartnern, Eltern und Kindern) darauthin gepriift wurde, ob diese nicht vorrangig
Hilfe leisten konnen. Diese Einkommenstiiberpriifungen fiihren zum Aufdecken der
bisherigen Tétigkeit unserer Klientinnen als Prostituierte und setzen sie der
Verachtung ihrer Angehorigen aus, was meist zu volliger Zerriittung der familidren
Verhiltnisse flihrt. Auf Grund dieser Problematik wurde 1988 in der
Zusammenarbeit mit Dortmunder Amtern und Behérden ein Ausstiegsprogramm
(u.a. Ausnahmeregelungen bei der Sozialhilfebeantragung) entwickelt.

Es ist dringend notwendig, das Ausstiegsprogramm weiter fortzufiihren. Eine feste
Ansprechpartnerin bei der Agentur fiir Arbeit ist fiir einen effizienten Ausstieg von
groBBter Wichtigkeit. Nur so ist eine rasche Hilfe moglich, ohne dass die Frauen
Details tiber ihre bisherige Tatigkeit offen legen miissen. Das Ausstiegsprogramm
gibt den Frauen die Chance, mit gesicherter Existenzgrundlage psychosoziale
Probleme aufzuarbeiten und in einem kiirzestmoglichen Zeitraum den angestrebten
Umstieg in andere Erwerbstdtigkeiten zu erreichen. Ohne eine rasche Hilfeleistung
verlieren die Frauen den Mut und sind gezwungen, auch unter unertridglichen
Umstidnden (z.B. fortgeschrittene Schwangerschaft, Bedrohung durch Kriminelle,
korperliche und psychische Erkrankungen) in der Prostitution zu verharren. Eine
schnelle Integration in eine neue Existenz oder Erwerbstitigkeit unabhéingig von
Sozialhilfe wird erschwert, wenn nicht unméglich gemacht.

Besonderen Schwerpunkt legen wir auf Zukunftsperspektiven:

nachtrigliche Schulabschliisse, Abschluss von unterbrochenen Ausbildungen,
berufliche Umschulungs- und Weiterbildungsmafinahmen, Hilfen bei der
Vermittlung in gewiinschte Berufe oder mogliche Erwerbstitigkeiten.

Auch Aushilfstéitigkeiten konnen die Frauen darin bestdrken, sich aus ihrer Isolation
zu losen. Mit Hilfe solcher Tétigkeiten kann schweren psychischen und physischen
Beeintrachtigungen vorgebeugt werden.

Prostituierte sind beim Einstieg in andere Erwerbstitigkeiten nicht durch
geistige oder manuelle Defekte behindert, sondern durch die gesellschaftliche
Diskriminierung der Prostitutionstiitigkeit. Eine durch moralische und ethische
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Wertvorstellungen subjektive Sicht hindert die Wahrnehmung von objektiv positiven
Féhigkeiten, z.B. gute Einschitzungsfdhigkeit von menschlichen Reaktionen,
Selbstverstiandlichkeit im Umgang mit fremden Korpern (wie z.B. im Pflegebereich
gut einsetzbar), flexible Anpassung an Menschen und Situationen (wie z.B. im
Publikumsverkehr oder Gastronomie notig ist).

Um hier erfolgreich titig zu werden, ist die Mitternachtsmission auf die

Fortfilhrung der guten Zusammenarbeit und die Unterstiitzung

unterschiedlicher Institutionen (z.B. Agentur fiir Arbeit, Freie

Wohlfahrtsverbinde, Wirtschaftsforderungsamt) angewiesen.

Die Zusammenarbeit zwischen den Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission und

den Ansprechpartnerlnnen des Sozialamtes und der Agentur fiir Arbeit ist weiterhin

sehr gut. Die Ausnahmeregelungen fiir Aussteigerinnen beziiglich der Beantragung

von Sozialhilfe wurden in dem jeweils angemessenen Umfang gewihrt. Die

Beratungen der Klientinnen durch die Ansprechpartnerlnnen der Agentur fiir Arbeit,

die Mitarbeiterlnnen des Diakonischen Werkes und der Stadt Dortmund sind ein sehr

wichtiger Bestandteil im Rahmen der Entwicklung von beruflichen Perspektiven

(z.B. welche Fortbildungs- oder UmschulungsmafBnahme gefoérdert oder welche

Arbeitsmaflnahme angeboten werden kann).

Viele Prostituierte leiden nach dem Ausstieg unter psychischen Problemen wie

- Unfdhigkeit, die Erinnerung an die ausgefiihrten Tatigkeiten (z.T. als pervers
empfundene Sexualpraktiken, extreme Entwiirdigungen, Schuldgefiihle etc.) zu ver-
arbeiten;

- Todesdngste auf Grund von Bedrohung durch Kriminelle aus dem Bereich des
organisierten Verbrechens oder durch Lebenspartner und Zuhélter;

- die durch die Isolation im Milieu fehlenden Kontakte zu Personen auBlerhalb des
Milieus und die Furcht, diese nicht (wieder) aufbauen zu konnen;

- siche auch Punkt 3.1. (Probleme des Klientels)

Haufig miissten Klientinnen therapeutische Hilfen in Anspruch nehmen. Dies
scheitert zum Teil an mangelnder Einsicht und Furcht davor, der
Vergangenheitsbewiltigung nicht gewachsen zu sein. Hinzu kommen lange
Wartezeiten bei Therapien und die aufwindige Kldrung der Kosteniibernahme
(besonders bei Klientinnen im Sozialhilfebezug).

Fehlende Zukunftsperspektiven

Nach dem Ausstieg und den wesentlichen Schritten der Existenzsicherung tiberfallt
viele Frauen eine starke Zukunftsangst. In Zusammenarbeit mit der Klientin muss
eine realistische Zukunftsperspektive - insbesondere in beruflicher Hinsicht -
erarbeitet werden.

An die Mitternachtsmission werden zunehmend Ausstiegswiinsche herangetragen.
Vermehrt nahmen 2004 auslindische Frauen (besonders Tiirkinnen) die
Ausstiegsberatung in  Anspruch. Interkulturelle Kompetenz und ein sensibler
Umgang mit dem Thema Prostitution sind notwendig, um angemessen auf die
Frauen eingehen zu kdnnen.

Immer mehr Frauen sind hoch verschuldet. 2004 wurden von der
Mitternachtsmission in den einzelnen Arbeitsbereichen 183 Frauen mit einem
Gesamtschuldenvolumen von 2.492.861,00 Euro beraten. Die Schulden erstrecken
sich  zunehmend auch auf existenzielle Lebensbereiche wie Miet- und
Energieschulden. Intensive Verhandlungen mit dem Sozialamt waren notwendig, um
drohende Wohnungslosigkeit oder Sperrung der Energiezufuhr zu vermeiden.
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Am 01.01.2002 trat das Prostitutionsgesetz in Kraft. Das Gesetz schafft fiir
Prostituierte die Moglichkeit des Einstiegs in die Kranken-, Arbeitslosen- und
Rentenversicherung. Diese Anderungen haben sich noch nicht auf Finanzierung von
Umschulungs- und WeiterbildungsmaBBnahmen durch die Agentur fiir Arbeit
ausgewirkt, und es gibt bisher {iiberwiegend  Arbeitsvertrige  auf
Geringfligigbeschéftigten- oder Werkvertragsbasis.

Die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt ist weiterhin schwierig.

Die Arbeitsmarktlage hat sich weiter verschlechtert und die Forderung von
beruflichen Maflnahmen wird immer mehr beschnitten.

Bedingt durch die schlechte wirtschaftliche Lage verloren im letzten Jahr auch
bereits integrierte Aussteigerinnen ihre Arbeit und nahmen diesbeziiglich wieder die
Beratung durch die Mitternachtsmission in Anspruch.

Die Einflihrung des Arbeitslosengeldes I zum 01.01.2005 fiihrt bei vielen Frauen zu
Verunsicherungen. Aussteigerinnen im Sozialhilfebezug mussten verstérkt in dieser
Hinsicht beraten werden. Intensive Aufkldrungsarbeit bis hin zur Mithilfe beim
Ausfiillen des Antrages waren notwendig.

Die Mitarbeiterinnen mussten sich in die neue Gesetzeslage einarbeiten.

Dies war eine schwierige Aufgabe, da auch bei den Behorden Zusténdigkeiten noch
nicht klar geregelt waren und Unsicherheit herrschte, wie die Gesetze umgesetzt
werden sollen.

Nur wenige Aussteigerinnen bringen aus friiheren Beschiftigungsverhéltnissen
Voraussetzungen mit, die als Grundlage fiir z.B. Umschulungen und Fortbildungen
ausreichend sind und eine Forderung durch die Agentur fiir Arbeit ermdglichen.
Diese Benachteiligung trifft besonders Frauen, die iiber keine abgeschlossene
Berufsausbildung verfiigen und somit innerhalb des Arbeitsmarktes schwer
vermittelbar sind.

In der Regel konnten diese sich zunédchst liber Arbeit-statt-Sozialhilfe-Stellen (ASS)
qualifizieren, um Anspruch auf Forderungen der Agentur fiir Arbeit zu erhalten.

Im Zuge der SparmafBnahmen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene wurde
zundchst die Dauer der Arbeit-statt-Sozialhilfe-Stellen auf 6 Monate reduziert und
danach ganz eingestellt.

Dies bedeutet, dass die Frauen nach Beendigung dieser MafBnahmen keine
Anspriiche mehr auf Arbeitslosengeld erwerben und die Voraussetzungen fiir die
Finanzierung von Umschulungen nicht mehr gegeben sind. Sie fallen somit in die
Sozialhilfe zuriick.

Auch die Weiterbildungseinrichtungen stehen immer mehr unter einem Erfolgsdruck.
Ihre weitere Finanzierung wird davon abhingig gemacht, ob die Teilnehmerlnnen
nach Abschluss der MaBBnahmen erfolgreich auf dem Arbeitsmarkt integriert werden
konnen. Daher werden auch dort Teilnehmerlnnen mit entsprechenden
Vorkenntnissen und BesitzerInnen eines Bildungsgutscheines bevorzugt.

Um Aussteigerinnen trotz der schlechten Voraussetzungen bei der Entwicklung von
beruflichen Perspektiven die beste Hilfe gewédhren zu konnen, ist die
Zusammenarbeit mit den Ansprechpartnerlnnen der Agentur flir Arbeit, zustindigen
MitarbeiterInnen der Stadt Dortmund und des Diakonischen Werkes ein unverzicht-
barer Bestandteil in diesem Prozess.

Wir machten 2004 die Erfahrung, dass Arbeitsstellen fiir ausstiegswillige
Prostituierte hdufig im Geringfiigigbeschiftigungsverhiltnis vermittelt werden
konnten.
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Im Arbeitsbereich “Hilfen fiir Opfer von Menschenhandel*“ haben wir uns bei den
Frauen, die iiber einen lidngeren Zeitraum bleiben konnen, verstirkt flir deren
Integration eingesetzt. In Zusammenarbeit mit der Agentur fiir Arbeit war es
moglich, Klientinnen in Arbeit oder Ausbildungsstellen zu vermitteln. Einige Frauen
haben erfolgreich Sprachkurse absolviert.

So konnten auch 2004 wieder gute Erfolge auf dem Gebiet der

Arbeitsvermittlung und Weiterbildung erzielt werden:

- 2 Klientinnen wurden in Maflnahmen fiir Langzeitarbeitslose bzw.das Programm
"Arbeit-statt-Sozialhilfe" (ASS) vermittelt

6 Frauen nahmen an BerufsforderungsmaBBnahmen des Arbeitsamtes teil

2 Frauen begannen eine Umschulung

9 Frauen begannen eine Ausbildung

4 Frauen holen bzw. holten ihren Schulabschluss nach

4 Frauen nahmen bzw. nehmen an Qualifizierungsmal3nahmen teil

- 18 Frauen fanden eine Arbeitsstelle

- 21 Frauen arbeiteten in 400 Euro- Jobs (erhielten ergéinzend Sozialhilfe)

66 Frauen gesamt

Dies kann angesichts der angespannten Arbeitsmarktlage als sehr erfolgreich
angesehen werden, da es zum Aufbau des Selbstwertgefiihls der betroffenen Klientin
fiihrt und zusdtzlich eine ermutigende Komponente fiir nachriickende
Aussteigerinnen beinhaltet.

Um eine Voraussetzung fiir den Umgang mit psychischen Problemen zu schaffen,
miissen die materiellen Verhéltnisse vorab gekldrt werden. Wenn die finanzielle
Absicherung nicht gegeben ist, zogern viele Prostituierte den Zeitpunkt des Ausstiegs
so lange hinaus, bis sie physisch und psychisch so zerstort sind, dass keine Hoffnung
mehr auf Wiederaufnahme in die Gesellschaft und den Aufbau einer neuen Existenz
besteht.

Es gehort zu den Aufgaben der Mitternachtsmission, diese Aussteigerinnen zu
beraten und zu begleiten, bis sie in der Lage sind, ohne emotionale und finanzielle
Abhiéngigkeiten ein gesundes, selbstbestimmtes und eigenverantwortliches Leben zu
fiihren.

Es bleibt abzuwarten, in welchem Umfang Prostituierte in Zukunft aufgrund des
Prostitutionsgesetzes in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnis
beschiftigt sein werden und wie sich die Einfithrung des Arbeitslosengeldes II zum
01.01.2005 auswirken wird.

Wihrend wir die Auswirkungen des Arbeitslosengeldes II insgesamt eher mit
Skepsis betrachten, hat es fiir die ausstiegswilligen Frauen folgenden Vorteil. Sie
konnen nach dem Ausstieg sofort Arbeitslosengeld I beziehen ohne den haufig als
diskriminierend empfundenen Weg iibers Sozialamt. Da sie direkt bei der Agentur
fir Arbeit angesiedelt werden, haben sie auch direkten Zugang zu den
Fordermoglichkeiten. Inwieweit in Zukunft jedoch Geld fiir Qualifizierung und
Weiterbildung vorhanden ist, bleibt abzuwarten.

Wir befiirchten, dass die Arbeitsmarktlage sich weiter verschlechtern und die
Forderung von beruflichen Mafinahmen immer mehr beschnitten wird.

Jahrelanges Leben mit dem Existenzminimum und damit verbundene Verringerung
von materiellen Giitern und psychischen Kréften bedingen Hoffnungslosigkeit und
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4.9.

Apathie. Wir beobachten weiterhin, dass dieser Zustand bei einer steigenden Anzahl
von Frauen eintritt und psychische Erkrankungen bedingt. Hier konnte mit dem
Einsatz einer weiteren Personalstelle und schnellerer Vermittlung in den
Arbeitsmarkt ein noch groBerer Erfolg erzielt und die Frauen vor Schiden bewahrt
werden.

Ehemaligenarbeit

Ehemaligenarbeit ist beratende und begleitende Sozialarbeit fiir "Frauen mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten" (§ 72 BSHG), die liberwiegend ehemalige
Bewohnerinnen des Bodelschwingh-Heims sind, das bis 1985 als stationdre
Einrichtung zur Mitternachtsmission gehdrte. Die stationdre Arbeit befindet sich nun
im Zustandigkeitsbereich des Diakonischen Werkes.

Bei den Frauen in diesem Arbeitsbereich handelt es sich um Frauen mit
Alkoholproblemen, psychisch kranke Frauen, ehemalige Prostituierte und Frauen, die
lange Zeit wohnungslos waren.

2004
Klientinnen 23 Frauen
in Betreuung 23 Frauen
zusitzlich in die Beratung mit einbezogen werden mussten:
Kinder 5
andere Angehdrige 3

Altersbedingte und krankheitsabhéngige Ursachen fiihren seit einigen Jahren dazu,
dass die vorhandene Selbstindigkeit bei einigen Frauen nicht mehr umgesetzt
werden kann.

Diese Frauen benétigen kontinuierliche beratende und begleitende Hilfen, die ihr
alltdgliches Leben betreffen, z.B.:

- intensive Kontakte iiberwiegend bei Hausbesuchen und in Krankenhdusern,

- Beratungsgespriche zum Abbau von Angsten vor Krankheitsverlauf und Tod,

- Beratung von Angehorigen

Die Frauen haben Gelegenheit, vierzehntigig an einer Gruppe teilzunehmen, in der
sie sich austauschen, Beratungen hinsichtlich der Vorgehensweise bei Amtern und
Behorden bekommen und gemeinsame Unternehmungen durchfiihren konnen (z.B.
Ausflug). AuBlerdem finden zu Ostern und zu Weihnachten gemeinsame Feiern statt.
Durch einen Rundbrief werden die Frauen iiber stattfindende Gruppennachmittage
und andere Aktivitdten informiert.

Die Verinderung von Lebensbedingungen und die Verschlechterung des
gesamten Gesundheitszustandes der oftmals dlteren Klientinnen haben negative
Konsequenzen, die die Lebensqualitit dieser Frauen in vielerlei Hinsicht
beeintrichtigen.

Allgemeine Verinderungen:

Das Verhalten im Alter wird durch Personlichkeitsstruktur, intellektuelle Lebens-
fahigkeit, sozialen Status, Schulbildung, Berufserfahrung und Gesundheitszustand
bestimmt. Neben gravierenden gesundheitlichen Problemen zeigen sich
Personlichkeits- und Verhaltensinderungen, die durch emotionale, geistige und
soziale Einschrankungen gekennzeichnet sind.
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Konflikte mit der Familie, Freunden oder in alltiglichen Lebenssituationen sind
allein nicht zu 16sen, da die Klientinnen sich oftmals zuriickziehen und so u.a. eine
fortschreitende soziale Isolierung in Kauf nehmen. Psychische Erkrankungen, wie
Depressionen, konnen sich dadurch verstirken. Belastungs- und Konfliktsituationen
fordern generell die Intensivierung der Beratungsarbeit.

Die Unfahigkeit, sich auf Verdnderungen (z.B. wechselnde Bezugspersonen) in
ithrem Leben einzustellen, wéchst bei vielen Frauen. Unterstiitzung und Hilfe konnen
nur von kontinuierlichen Ansprechpartnerlnnen angenommen werden. Dariiber
hinaus ist es schwierig, sich aus jahrzehntelangen Handlungs- und Denkwegen zu
16sen. Lebenspraktische Veranderungen, wie die Einfiihrung der Grundsicherung, bei
notwendig gewordenen Direktanweisungen an Zahlungsempfanger
(Wohlfahrtsverbinde, DEW etc.), oder die Berechnung eines Eigenanteils zu den
Kosten einer Haushaltshilfe, konnen nicht nachvollzogen werden. Durch die
Pauschalisierung entsteht bei den Frauen der Eindruck, dass einmalige Leistungen
nicht mehr gewéhrt werden. Subjektiv fiihlen sich die Frauen von Behorden
betrogen, da sie diese eingeleiteten MaBBnahmen als Kiirzung ihrer Beziige erleben.
Auch dhnliche Zusammenhinge in anderen wirtschaftlichen Bereichen miissen ihnen
in realistischer Weise verstiandlich gemacht werden.

Die allgemeine Angst im Umgang mit Amtern und anderen Institutionen nimmt zu.
Eine Begleitung zu Vorsprachen bei Behorden oder die Unterstiitzung bei
Schriftwechseln mit Institutionen ist erforderlich. Klientinnen zahlen von ihrem
Existenzminimum (z.B. Sozialhilfe, Grundsicherung, kleine Renten) oftmals hohe
Raten an Kreditunternehmen, obwohl offensichtlich Zahlungsunfihigkeit besteht.
Intensive Beratungsarbeit ist erforderlich, damit diese Frauen einsehen, dass sie
weitere Zahlungen nicht leisten kdnnen, ohne ihren notwendigen Lebensunterhalt zu
gefihrden. Irrationale Angste vor moglichen Konsequenzen erschweren die
Beratungsarbeit.

Der wichtige emotionale Riickhalt durch Beziehungen zu nahen Angehdrigen und
Freunden ist auf Grund drohenden oder tatsdchlichen Verlustes, z.B. Tod oder
Verhidrtung von Beziehungen, gefédhrdet oder nicht mehr vorhanden. Hier gilt es, die
Frauen in dieser Krise zu begleiten.

Verinderungen auf Grund gesundheitlicher Beeintrichtigung:

Der gesamte wirtschaftliche Bereich wird uniibersichtlich oder ist allein nicht mehr
zu bewiltigen (z.B. drohende Sperrung der Gas- oder Stromzufuhr oder des, aus
arztlicher Sicht, notwendigen Telefonanschlusses). Wichtige schriftliche Benach-
richtigungen werden ungedffnet weggeworfen (z.B. Termine zur Abgabe der
eidesstattlichen Versicherung oder zu ambulanten bzw. stationdren Kontrollunter-
suchungen).

Auf Grund der korperlichen Beeintrachtigung konnen soziale Kontakte nicht mehr
gepflegt werden und eine Vereinsamung der Klientinnen tritt ein. Der Haushalt kann
nicht mehr (oder kaum noch) selbstindig gefiihrt werden. Hierbei kann in einigen
Féllen Unterstlitzung durch eine Haushaltshilfe erreicht werden, die Tatigkeiten wie
Reinigung der Wohnung oder Einkdufe {ibernimmt. Diese Betreuung allein wird den
Bediirfnissen der Klientin in schwierigen Situationen nicht gerecht. Bei
Krebserkrankungen im fortgeschrittenen Stadium sind oftmals nur die Speisen - ohne
spateres Erbrechen - vertréglich, die sich die Klientin zu diesem Zeitpunkt wiinscht.
Diese Essenswiinsche sind nicht vorhersehbar und kénnen daher bei Vorratskdufen
nicht berticksichtigt werden.
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4.9.1.

Besondere Hilfen werden auch bei lingeren Krankenhausaufenthalten notwendig,
wie z.B. die Regelung der wirtschaftlichen Belange oder die Reinigung der
Bekleidung. Die Unterstiitzung durch Angehorige ist hdufig nicht gegeben, sei es,
weil die betroffenen Frauen vollig alleinstehend sind oder selbst nahe Angehdrige in
dieser Situation keine Verantwortung iibernehmen (konnen). In anderen Fillen
miissen Angehdrige oder enge Bekannte in die Beratungsarbeit einbezogen werden,
damit deren eigene Betroffenheit nicht zur Distanzierung von der erkrankten Klientin
fiihrt.

Eine kontinuierliche Beratung und Betreuung der Frauen ist dringend
erforderlich, um ihnen zu erméglichen, ihre Angste vor dem Krankheitsverlauf
oder Tod auszusprechen und sich ihrer Situation anzupassen. In letzter
Konsequenz bedeutet dies auch Sterbebegleitung, die zeitintensiv, aufwiandig und mit
groflem personlichen Einsatz der zustdndigen Mitarbeiterin verbunden ist.

In der Arbeit mit den Ehemaligen konnten besonders erfolgreich die ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen eingesetzt werden.

Gruppenangebot

Alle 14 Tage, donnerstags von 14.00 bis 16.00 Uhr, Gesprachskreis flir Frauen mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten.

Die Veranstaltungsreihe wird vom Evangelischen Erwachsenenbildungswerk
Dortmund gefordert.

Veranderungen
2004 wurden folgende Veranderungen beobachtet:

Hohe Arbeitslosigkeit und sinkendes Einkommen in der Bevolkerung wirken sich
auch auf die finanziellen Moglichkeiten der Prostitutionskunden aus und haben -
neben Konkurrenz und Preisverfall - zur weiteren Abnahme der Verdienstmoglich-
keiten der Prostituierten in der Linienstrale gefuhrt. Erheblich mehr
Dienstleistungen werden fiir geringere Entlohnung als noch vor einigen Jahren
durchgefihrt. Einige Frauen verlassen zeitweilig die Linienstra3e in der Hoffnung,
in anderen Stddten mehr Geld zu verdienen und die in der Linienstrale angehduften
Mietschulden nicht zahlen zu miissen. Manche arbeiten zusitzlich am Wochenende
nachts in Clubs oder auf dem Straenstrich, um die verringerten Einnahmen
aufzubessern.

Allerdings beobachteten wir zeitweilig eine groRere Auslastung in einigen Hausern.
Teilweise waren die Zimmer komplett oder sogar doppelt vermietet, allerdings an
Frauen, die sich kurzfristig in Dortmund aufhalten (z.B. bei Messen, Ausstellungen,
Sportveranstaltungen etc.). Der Anteil von auslandischen Frauen liegt unseres
Erachtens bei ca. 80 %. Die Zahl der Frauen, die von Zuhéltern kontrolliert werden,
ist ebenfalls gestiegen. Bei den auslandischen Frauen handelt es sich Uberwiegend
um EU-Bilrgerinnen, Osteuropderinnen und Afrikanerinnen, die mit deutschen
Mannern  oder EU-Angehorigen  verheiratet sind. Ein  zunehmendes
Konkurrenzverhalten den Kolleginnen gegeniiber wird deutlich.

Die Arbeitszeiten werden ldnger, der Verdienst geringer und der psychische Druck,
unter dem die Frauen arbeiten, nimmt zu. Diesen Umstand machen sich die Kunden
zu Nutze. Sie fordern mehr Leistung fur immer weniger Geld und ohne Kondom. Thr
Verhalten den Frauen gegeniiber ist insgesamt aggressiver und verdchtlicher
geworden.
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Ungewohnliche Sexualpraktiken (u.a. sado-masochistische Wiinsche, Kliniksex)
werden von den Kunden héufig angefragt. Ein grofler Teil der Frauen bietet diese
speziellen sexuellen Dienstleistungen an.

Einige, vor allem jlingere Prostituierte (18- bis ca. 25jdhrige), werden mit
psychischen und physischen Druck von Zuhéltern zur Prostitution gezwungen.
Hierbei werden zunehmend subtile Praktiken eingesetzt, d. h. die Frauen werden von
den Ménnern zuvorkommend und gut behandelt, konnen héufig in ihre Heimat und
Geld fiir die Angehdrigen mitnehmen, miissen aber dafiir linger und hérter arbeiten.
Uberwiegend handelt es sich hierbei um auslindische Prostituierte und Zuhilter.
Einige Frauen versuchen immer mehr den auf ihnen liegenden Druck durch
Einnahme von Drogen (z.B. Alkohol, Haschisch, Kokain) zu lindern und ihre
Stimmung aufzuhellen. Es besteht seit einiger Zeit aber ein Trend zu ,,Drogenfreiheit
am Arbeitsplatz®, weil auch die Personen, die von den Einnahmen aus der
Prostitution profitieren inzwischen erkannt haben, dass drogenabhingige
Prostituierte nicht zur Steigerung ihres Einkommens beitragen.

Um der Konkurrenz von nachriickenden jiingeren und schoneren Frauen standhalten
zu konnen, entscheidet sich eine wachsende Zahl von Prostituierten zu Operationen
im Bereich der plastischen Chirurgie (z.B. Fettabsaugen, Brustvergroferungen,
Gesichtskorrekturen).

Bei der Beratung der Frauen in der Linienstral8e féllt auf, dass die Frauen trotz noch
bestehender Unsicherheiten wie das Gesetz in die Praxis umgesetzt werden kann,
inzwischen eine positive Einstellung dazu zeigen. Einige Frauen schlossen
Mietvertrage, einige Arbeitsvertrige in der Form eines Werkvertrages ab.

Viele Frauen haben ihre Tétigkeit durch Anmeldung beim Finanzamt, Abschluss von
Sozialversicherung und Eingehen von festen Arbeitsverhdltnissen abgesichert.
Trotzdem besteht weiterhin die Notwendigkeit zu einer umfassenden Aufklarung
iiber Rechte und Pflichten in diesem Bereich.

Aus diesem Grund fiihrt die Mitternachtsmission weiterhin Informations-
veranstaltungen fiir die Offentlichkeit, aber vor allem fiir die Betroffenen
(Prostituierte, Betreiber der Hiuser, Clubbesitzer) durch, um zu erarbeiten, wie das
Gesetz in die Praxis umgesetzt werden kann (siehe auch Punkt 7.).

Deutsche Frauen in der Wohnungsprostitution verdienen immer schlechter durch
die preisdriickende Konkurrenz der FKK-Clubs. Fiir sie entstehen z.B. Mietschulden,
Schulden bei Banken, Kreditgebern, Energieunternehmen usw..

Altere, schlecht verdienende Frauen arbeiten zusitzlich in der StraBenprostitution mit
dem Wunsch, Verdienstausfille auszugleichen. Andere versuchen zwischenzeitlich
in anderen Stddten oder anderen europdischen Landern als Prostituierte zu arbeiten.
Eine Verlagerung im Bereich der Apartment- und Hotelprostitution wurde
beobachtet. Durch Vermittlung von Clubs und Agenturen werden Prostituierte {iber
Handy benachrichtigt. Sie treffen ithre Kunden teilweise in Gaststétten und fiithren
ithre Dienstleistungen in der eigenen Wohnung oder Hotels aus. Andere, zunehmend
Gelegenheitsprostituierte, kontaktieren ihre Kunden in Gaststitten, Bars und
Discotheken und nehmen sie fiir die Dienstleistungen mit in die eigene Wohnung.
Diese Frauen arbeiten iiberwiegend, um finanzielle Engpédsse aufzubessern. Wir
befiirchten allerdings, dass ein Ubergang in das feste Prostitutionsmilieu
vorprogrammiert ist, da Personen, die auch vom Prostitutionslohn profitieren, diese
neue Erwerbsquelle fiir sich erschlossen haben.

Bei deutschen Prostituierten steigen der Ausstiegswunsch und die Bestrebungen nach
beruflicher Verdnderung.
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Es ist erkennbar, dass immer mehr ausldndische Frauen der Prostitution nachgehen.
Dabei handelt es sich, sowohl um Frauen, die mit dem Wunsch hier als Prostituierte
zu arbeiten, herkommen (Arbeitsmigrantinnen), als auch um Frauen, die unter
falschen Voraussetzungen hergelockt und zur Prostitution gezwungen werden (Opfer
von Menschenhandel). Bei auslédndischen Frauen ist die Ausstiegshilfe schwieriger,
da Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Sozialleistungen hdufig nicht vorliegen
(z.B. illegaler Aufenthalt, noch bestehende Ehen mit deutschen Méannern, die vom
Prostitutionslohn profitieren).

Prostituierte aus anderen Léndern werden von den deutschen als Konkurrenz
empfunden und bekdmpft (s. Punkt 4.3.).

Hierbei handelt es sich in Dortmund nicht ausschliefSlich um Frauen aus Staaten, die
das Schengen-Abkommen unterzeichnet haben oder Osteuropéderinnen, sondern
zunehmend auch um Asiatinnen und Stidamerikanerinnen, die deutsche Eheméanner
haben und legal der Prostitution nachgehen konnen oder um illegal eingeschleuste
Frauen aus unterschiedlichen Landern.

Eine besondere Problematik sind junge Auslinderinnen der zweiten
Generation, besonders  Tirkinnen, die der Prostitution nachgehen.
Sozialarbeiterische Hilfe ist hier besonders schwierig, da das Selbstwertgefiihl dieser
jungen Frauen héufig so gedriickt ist, dass sie nicht glauben, dass sie Hilfe verdienen,
oder dass Schutz vor ihren (teilweise unglaublich brutalen) Zuhiltern mdglich ist. Sie
trauen sich nicht, polizeilichen Schutz in Anspruch zu nehmen oder Aussagen zu
machen, weil sie polizeiliche Mdglichkeiten zu ihrem Schutz oder zur
Strafverfolgung der Téter nicht fiir moglich halten.

Bei den Kunden besteht eine ausgeprigte Tendenz zu Forderungen nach
erhohter Leistung fiir weniger Bezahlung.

Ende des Jahres 2004 wurden die Strafrechtsparagraphen zu Menschenhandel
(bisher: 88 180 b, 181 StGB) gedndert. Im Strafgesetzbuch wird nun
Menschenhandel definiert in den § 232 StGB (Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung, § 233 StGB (Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung
der Arbeitskraft) und 8 233a StGB (Forderung des Menschenhandels). Die
Mitternachtsmission betreut Opfer von Menschenhandel nach § 232 StGB. Dies sind
Frauen und Madchen, die in der Regel mit falschen Versprechungen nach
Deutschland gelockt und hier mit psychischem und/oder physischem Druck zur
Prostitution  gezwungen werden. Menschenhandel in  die Prostitution
(Zwangsprostitution) ist sexuelle Gewalt an Frauen und ein Straftatbestand. Es
handelt sich hier um ein schweres Verbrechen.

Die Zahl der Opfer von Menschenhandel die die Beratung der Mitternachtsmission
angefragt haben, ist wieder gestiegen. Aufgrund finanzieller Schwierigkeiten und
weniger Mitarbeiterinnen in dem Arbeitsbereich mussten zum ersten Mal Frauen
abgewiesen und an andere Beratungsstellen vermittelt werden. Wahrend in den
ersten Jahren die Kontaktaufnahme zu Opfern von Menschenhandel uberwiegend
Uber das Milieu und dann Uber die Polizei erfolgte, kommt inzwischen der grofite
Teil (mehr als 50 %) der Frauen Uber Dritte oder als Selbstmelderinnen in die
Beratung der Mitternachtsmission. Dies ist eine Folge der erhdhten Sensibilisierung
der Offentlichkeit (z.B. Prostitutionskunden) fiir diese Problematik.

Einige Frauen sind schwanger, sie werden intensiv bis zur und zum Teil bei der
Geburt begleitet.
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Auch in 2004 wurde eine erhebliche Anzahl minderjahriger Opfer von
Menschenhandel in der Mitternachtsmission beraten und betreut. Das ist mit grofRem
Arbeits- und Zeitaufwand verbunden. Insbesondere die Unterbringung von
Minderjahrigen zwischen 16 und 18 Jahren ist sehr schwierig, da fir diese Madchen
ein besonderer erzieherischer Bedarf nach dem Kinder und Jugendhilfegesetz
(KJHG) festgestellt werden muss, bevor sie in einer Jugendhilfeeinrichtung
untergebracht werden kdnnen. Unterbringungsstellen, wie z.B. Frauenhduser,
nehmen diese Madchen nicht auf. Fir Dortmund konnte in Kooperation mit dem
Jugendamt eine gute LAsung des Problems gefunden werden.

Gute Erfahrungen konnte die Mitternachtsmission im vergangenen Jahr in der
Zusammenarbeit mit Hilfeorganisationen in einigen Heimatlandern unserer
Klientinnen machen. Sie unterstitzten uns bei der Beschaffung dringend
notwendiger Papiere, holten Klientinnen vom Flughafen ab oder halfen beim Aufbau
einer neuen Existenz. Durch die Teilnahme am EU-Projekt CAT II, bei dem die
Mitternachtsmission eine Partnerorganisation ist, konnte das Netzwerk von
Hilfeorganisationen fur Opfer von Menschenhandel in den Herkunfts- und
Ziellandern mit aufgebaut werden und ermdglicht der Mitternachtsmission somit die
wichtige Erweiterung der Kontakte zu Kooperationspartnerorganisationen.

2004 stellten wir fest, dass wieder zahlreiche Bulgarinnen und auch Frauen und
Madchen aus anderen L&ndern auf dem Straf3enstrich und in sich dort
befindenden Gaststatten und Wohnungen der Prostitution nachgegangen sind.
Wir gehen davon aus, dass die meisten Opfer von Menschenhandel sind. Wé&hrend
ihrer Tatigkeit wurden sie auf der Stralle von bulgarischen oder tiirkischen Ménnern
uberwacht. Unsere Einschéatzung wird auch von der Polizei Dortmund vertreten. Da
den betroffenen Frauen in der Regel kein rechtswidriges Verhalten nachgewiesen
werden konnte, hatte die Polizei nur wenige Maglichkeiten, einzugreifen.

Die Mitternachtsmission hat einen Informationsflyer zur Gesundheitsvorsorge in
verschiedenen Sprachen erstellt, der im Rahmen der Streetwork auf dem
StralRenstrich, in Gaststatten und Telecafés und durch die Polizei an die Frauen und
Médchen verteilt wurde. Dadurch wurde das Beratungs- und Hilfeangebot der
Mitternachtsmission bekannt gemacht. Im Rahmen einer groRen Aktion verteilte die
Polizei Informationsbroschiiren in verschiedenen Sprachen, mit denen die auf dem
Strallenstrich angetroffenen Frauen zur rechtlichen Situation belehrt wurden.
Zusétzlich wurden die Personalien der Frauen festgestellt. Bei wiederholtem
Antreffen wurden sie in Polizeigewahrsam gebracht und vernommen. Aufféllig war,
dass sehr viele der jungen Bulgarinnen weder lesen noch schreiben konnten. Durch
den personlichen Kontakt zu unseren bulgarischen Honorarmitarbeiterinnen konnten
aber auch diese Frauen erreicht werden.

Seit Mai 2004 sind einige Herkunftslander von Opfern von Menschenhandel EU-
Mitgliedsstaaten. Das bedeutet, dass EU-Blrgerinnen aus diesen Landern nicht mehr
wegen illegaler Prostitution strafverfolgt und ausgewiesen werden kénnen. Werden
sie bei der Prostitutionsausiibbung ohne Arbeitserlaubnis oder andere notwendige
Dokumente angetroffen, werden sie nur noch wegen einer Ordnungswidrigkeit
belangt. Frauen, die Opfer von Menschenhandel sind, wagen es nicht sich in dieser
Situation der Polizei zu offenbaren und konnen so nicht als Opfer von
Menschenhandel erkannt und von der Polizei befreit werden. Durch die aufsuchende
Sozialarbeit und Streetwork bekommt die Mitternachtsmission Kontakt zu diesen
Frauen.
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Auffallig war 2004 die hohe Anzahl der Opfer von Menschenhandel mit deutschem
Pass. Allerdings waren diese oft auslandischer meist tirkischer Herkunft.

Die Verelendung der Beschaffungsprostituierten hat weiter zugenommen.
Auffallig im Jahr 2004 war, dass aufgrund der vielschichtigen Problemlagen
intensive Betreuung einzelner Klientinnen zunehmend notwendig wurde.

Die Mitternachtsmission ist sehr froh dariber, dass das Projekt: , Kinder und
Jugendliche in der Prostitution® bewilligt wurde. Im Februar 2004 konnte die
dafiir eingestellte Projektmitarbeiterin die Arbeit aufnehmen. Gefdrdert wird die
Arbeit von der Aktion Mensch (80 %). Die Mitternachtsmission muss 20 % an
Eigenmittel aufbringen. Unterstltzt wird die Arbeit weiterhin von den Rotariern den
Soroptimistinnen, dem Westfédlischen Herbergsverband und der Sparkasse
Dortmund.

An die Mitternachtsmission werden zunehmend Ausstiegswiinsche herangetragen.
Vermehrt nahmen 2004 ausldndische Frauen (besonders Tiirkinnen) die
Ausstiegsberatung in Anspruch. Interkulturelle Kompetenz und ein sensibler
Umgang mit dem Thema Prostitution sind notwendig, um angemessen auf die
Frauen eingehen zu kdnnen.

Immer mehr Frauen sind hoch verschuldet. 2004 wurden von der
Mitternachtsmission in den einzelnen Arbeitsbereichen 183 Frauen mit einem
Gesamtschuldenvolumen von 2.492.861,00 Euro beraten. Die Schulden erstrecken
sich zunehmend auch auf existenzielle Lebensbereiche wie Miet- und
Energieschulden. Intensive Verhandlungen mit dem Sozialamt waren notwendig, um
drohende Wohnungslosigkeit oder Sperrung der Energiezufuhr zu vermeiden.

Die Arbeitsmarktlage hat sich weiter verschlechtert und die Foérderung von
beruflichen Maflnahmen wird immer mehr beschnitten.

Bedingt durch die schlechte wirtschaftliche Lage verloren im letzten Jahr auch
bereits integrierte Aussteigerinnen ihre Arbeit und nahmen diesbeziiglich wieder die
Beratung durch die Mitternachtsmission in Anspruch.

Die Einfithrung des Arbeitslosengeldes II zum 01.01.2005 fiihrt bei vielen Frauen zu
Verunsicherungen. Aussteigerinnen im Sozialhilfebezug mussten verstéirkt in dieser
Hinsicht beraten werden. Intensive Aufkldrungsarbeit bis hin zur Mithilfe beim
Ausfiillen des Antrages waren notwendig.

Die Mitarbeiterinnen mussten sich in die neue Gesetzeslage einarbeiten.

Dies war eine schwierige Aufgabe, da auch bei den Behorden Zustédndigkeiten noch
nicht klar geregelt waren und Unsicherheit herrschte, wie die Gesetze umgesetzt
werden sollen.

Wir machten 2004 die Erfahrung, dass Arbeitsstellen fiir ausstiegswillige
Prostituierte hdufig im Geringfiigigbeschéftigungsverhiltnis vermittelt werden
konnten.

Im Arbeitsbereich “Hilfen fiir Opfer von Menschenhandel* haben wir uns bei den
Frauen, die iiber einen ldngeren Zeitraum bleiben konnen, verstirkt flir deren
Integration eingesetzt. Im Zusammenarbeit mit der Agentur fiir Arbeit war es
moglich, Klientinnen in Arbeit oder Ausbildungsstellen zu vermitteln. Einige Frauen
haben erfolgreich Sprachkurse absolviert.

So konnten auch 2004 bei 66 Frauen gute Erfolge auf dem Gebiet der
Arbeitsvermittlung und Weiterbildung erzielt werden.
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6. Prognosen
Wir erwarten eine Zunahme im Bereich der Kneipenprostitution. Hier arbeiten
haufig Frauen, die liber keinen legalen Aufenthaltsstatus verfiigen, somit keine legale
Arbeit aufnehmen konnen. Hiufig handelt es sich hier um Frauen, die ihre Familien
im Heimatland unterstiitzen. Wir sind sicher, dass Personen, die auch vom
Prostitutionslohn profitieren, diese Erwerbsquelle ausbauen werden und somit fiir die
Frauen ein Ubergang in das feste Prostitutionsmilieu unabwendbar ist.
Dies wird durch ihre Rechtssituation verschlimmert, da sie sich durch ihren illegalen
Aufenthaltsstatus scheuen, Polizei und Behorden um Hilfe zu bitten.
Aber auch junge deutsche Frauen, hiufig alleinerziehende Miitter vermuten hier
einen Ausweg aus ihrer schlechten wirtschaftlichen Lage und werden unseres
Erachtens den Arbeitsbedingungen in der Prostitution langfristig nicht gewachsen
sein.

Fast alle Opfer von Menschenhandel sind in einem schlechten gesundheitlichen
Zustand. Die Sozialamter konnen im Rahmen des AsylbLG in der Regel
Krankenhilfe nur als Nothilfe gewahren. Dadurch werden wir immer mehr Frauen
und Madchen mit z.T. schweren gesundheitlichen Schaden, die aus der
Zwangsprostitution resultieren, in ihre Heimatlander zuriick gehen lassen mdssen,
wo die Mdglichkeiten und Mittel, diese Krankheiten behandeln zu lassen, fehlen.
Sollte die Anzahl der Minderjahrigen und Schwangeren steigen, bedeutet dies fur
unsere Beratung zuséatzliche Aufgaben, die sehr zeitaufwandig und arbeitsintensiv
sind. Dies ist mit den anteilig geforderten Personalstellen nicht zu bewaltigen.
Weitere finanzielle Foérderung und Unterstitzung in diesem Bereich,
insbesondere hinsichtlich des Einsatzes von Honorarkraften, sind dringend
notwendig.

Die Lebenssituation der Frauen in ihrem Heimatland, auch in den neuen EU-
Landern, insbesondere im Hinblick auf Rollenverstandnis und soziale Situation und
die in der Arbeit gewonnenen Erfahrungen geben Anlass zu der Befurchtung, dass
die Zahl der Opfer von Menschenhandel in den néchsten Jahren weiter zunehmen
wird, die Opfer immer jinger werden und deren gesundheitlicher Zustand sich
immer mehr verschlechtern wird.

Das Ministerium fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes NRW
stellte 2004 der Mitternachtsmission wieder einen begrenzten Etat flr
Unterbringungs- und Honorarkosten zur Verfiigung. Die tatsachlich angefallenen
Kosten fur Honorare und Dolmetscher werden dadurch aber bei weitem nicht
gedeckt. Ein erheblicher Restbetrag musste von der Mitternachtsmission aufgebracht
werden. Wir haben berechtigten Grund zu der Annahme, dass sich die finanzielle
Situation in Zukunft noch mehr verscharfen wird und die vom Ministerium zur
Verfligung gestellten Mittel nicht reichen werden.

Die finanziellen Schwierigkeiten der Beratungsstelle werden eine angemessene
Hilfeleistung und die Umsetzung der ministeriellen Erlasse zum Schutz fir
Opfer von Menschenhandel erheblich erschweren, z.T. verhindern. Aufgrund
der schwierigen finanziellen Situation der Mitternachtsmission musste eine
Mitarbeiterin im Bereich Hilfen fir Opfer von Menschenhandel entlassen und die
ausgelaufene Jahrespraktikumsstelle konnte nicht neu besetzt werden. Diese
Situation wird sich moglicherweise 2005 verschlimmern.

2004 mussten wir bereits Opfer von Menschenhandel aus diesen Griinden ablehnen.
Wir furchten, dass wir auch in Zukunft hilfesuchende Klientinnen nicht aufnehmen
konnen, weil unsere Kapazitaten erschopft sind.
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Am 01.01.2005 tritt das neue Zuwanderungsgestz in Kraft. Alle Erlasse, die die
besondere Situation der Opfer von Menschenhandel regeln, sind damit nicht mehr
gultig und missen dem neuen Gesetz angepasst werden. Wir beflirchten, dass die
ungeklarte Erlasslage zu Lasten der Klientinnen gehen wird.

Wir hoffen deshalb, dass die durch die Ministerien zugesagte Anpassung und
Anderung der Erlasse zigig erfolgt und sich die Situation der Frauen nicht
verschlechtert, sondern verbessert.

Leider kann aus finanziellen Grinden die Personalstelle in der bestehenden Form im
Bereich Beschaffungsprostitution voraussichtlich nicht weiter gefuhrt werden. Wir
sind aber sehr froh, dass uns fur das Jahr 2005 zielgruppenspezifische
Praventionsmittel  fir  Honorarstellen  zugesagt worden sind.  Mehrere
Honorarmitarbeiterinnen werden die niedrigschwellige aufsuchende Sozialarbeit mit
Beschaffungsprostituierten gewahrleisten.

Wir beflrchten, dass in Zukunft noch mehr drogenabhdngige Prostituierte
verelenden, den Ausstieg aus der Drogensucht nicht schaffen und schlie3lich unter
menschenunwirdigen Bedingungen sterben werden. Bleiben Abhéngige aufgrund
fehlender Perspektiven und steigender Hoffnungslosigkeit vermehrt in der
Drogenszene verhaftet, ist u.E. eine Zunahme der Drogen-/Beschaffungskriminalitét
und Beschaffungsprostitution zu erwarten.

Werden fir Kinder und Jugendliche in der Prostitution keine flexiblen Angebote
und Hilfen zur Entwicklung und Umsetzung von Zukunftsperspektiven geschaffen,
ist zu beflrchten, dass die Méadchen im Milieu verhaftet bleiben. Besonders bei den
drogenabhangigen Madchen besteht dringender Handlungsbedarf. In diesem Bereich
stehen kaum Beratungs— und Betreuungsangebote zur Verfugung, so dass wir
befurchten, dass immer mehr dieser Kinder und Jugendlichen tiefer in die Drogen-
und Prostitutionsszene abrutschen. Sie werden durch Beratungsstellen und
Jugendhilfeangebote Uberhaupt nicht mehr erreichbar sein und — véllig perspektiv-
und chancenlos — Opfer von Personen werden, die sie aufgrund ihrer Situation
sexuell ausbeuten und/oder finanziell von ihnen profitieren. Um diesem Verlauf
entgegenzuwirken, ist die bisher erfolgreiche Kooperation mit Entscheidungstrégern
der Jugendhilfe und der Aufbau eines Hilfenetzes fir Minderjahrige in der
Prostitution weiterhin notwendig.

Es bleibt abzuwarten, in welchem Umfang Prostituierte in Zukunft aufgrund des
Prostitutionsgesetzes in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhiltnis
beschiftigt sein werden und wie sich die Einfithrung des Arbeitslosengeldes I zum
01.01.2005 auswirken wird.

Wihrend wir die Auswirkungen des Arbeitslosengeldes II insgesamt eher mit
Skepsis betrachten, hat es filir die ausstiegswilligen Frauen folgenden Vorteil. Sie
konnen nach dem Ausstieg sofort Arbeitslosengeld 11 beziehen ohne den haufig als
diskriminierend empfundenen Weg iibers Sozialamt. Da sie direkt bei der Agentur
fir Arbeit angesiedelt werden, haben sie auch direkten Zugang zu den
Fordermoglichkeiten. Inwieweit in Zukunft jedoch Geld fiir Qualifizierung und
Weiterbildung vorhanden ist, bleibt abzuwarten.

Wir befiirchten, dass die Arbeitsmarktlage sich weiter verschlechtern und die
Forderung von beruflichen Mafinahmen immer mehr beschnitten wird.

Jahrelanges Leben mit dem Existenzminimum und damit verbundene
Verringerung von materiellen Giitern und psychischen Kriften bedingen
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Hoffnungslosigkeit und Apathie. Wir beobachten weiterhin, dass dieser Zustand
bei einer steigenden Anzahl von Frauen eintritt und psychische Erkrankungen
bedingt. Hier konnte mit dem Einsatz einer weiteren Personalstelle und schnellerer
Vermittlung in den Arbeitsmarkt ein noch groBerer Erfolg erzielt und die Frauen vor
Schédden bewahrt werden.

7. Prostitutionsgesetz (ProstG)
Prostitution in Deutschland ist schon seit 1964 legal und steuerpflichtig. Die
Beschaftigung von Prostituierten und damit der Abschluss von Arbeitsvertragen und
die Bereitstellung besonders von hygienischen und angenehmen Arbeitsbedingungen
(FOrderung der Prostitution) waren aber unter Strafe gestellt.
Seit dem 01.01.2002 ist das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der
Prostituierten (Prostitutionsgesetz — ProstG) in Kraft getreten. Das Gesetz soll
die Rechte der Prostituierten starken.
Seither haben Prostituierte die gleichen Rechte wie andere Arbeitnehmerinnen und
Selbstdndige auch. Sie kodnnen wahlen, ob sie wie bisher als selbststandige
Prostituierte mit allen Freiheiten und Verpflichtungen, die eine selbststdndige
Tatigkeit beinhaltet, oder als Angestellte mit einem Arbeitsvertrag, der ihnen auch
den Zugang zur gesetzlichen Kranken-, Arbeitslosen- und Rentenversicherung
gewadhrt, arbeiten wollen.
Kunden, die einen vorher vereinbarten Preis flr eine erbrachte Leistung nicht
bezahlen, kdénnen verklagt werden. Die Gesetze, die die sexuelle Selbstbestimmung
schiitzen, sind natdrlich fur Prostituierte nicht auler Kraft gesetzt. Ein potenzieller
Arbeitgeber hat nur ein eingeschrénktes Weisungsrecht.
Die Mitternachtsmission hat bereits vor In-Kraft-Treten des Gesetzes umfangreich
die in der Prostitution tatigen Frauen und Betreiberlnnen tiber die Auswirkungen des
ProstG informiert. So wurde im Arbeitskreis Prostitution, der sich aus Vertretern
des Ordnungs- und Bauordnungsamtes der Stadt Dortmund, der Polizei, der
Mitternachtsmission und Kober zusammensetzt, eine rechtliche Grundlage (so
genannter MaRnahmenkatalog) entwickelt, die die Prostitution in Dortmund regelt.
Dieser Arbeitskreis wurde im Laufe des Jahres durch die Finanzbehorden, die
Landesversicherungsanstalt, Agentur fur Arbeit und Auslanderbehorde erweitert.
In Zusammenarbeit mit den Dortmunder Finanzbehorden wurde eine Broschiire
entwickelt, die Klarheit fir die Besteuerung von Einkinften aus der Prostitution
schafft und die 2005 groRflachig an alle in der Erotikbranche Tatigen verteilt werden.
Mit der Gewerkschaft Ver.di und der Staatsanwaltschaft sind umfangreiche
Verhandlungen gefiihrt worden, um einen rechtsglltigen, die Prostituierten
schutzenden Arbeitsvertrag auszuarbeiten.
Auch am Faltblatt des Finanzministeriums des Landes NRW, das ebenfalls 2005
landesweit  verteilt ~ wird, war die  Mitternachtsmission  lber die
Landesarbeitsgemeinschaft Recht mafRgeblich beteiligt. Durch die hervorragende
Zusammenarbeit mit den Amtern und Behorden bei der Umsetzung des ProstG ist
das ,,Dortmunder Modell“ entwickelt worden, an dem sich inzwischen viele
Kommunen in Deutschland orientieren.
Das ,,Dortmunder Modell“ beinhaltet, dass sich bordelldhnliche Betriebe ab drei
Beschéftigten beim Ordnungsamt anmelden missen. Nach Prifung der
bauordnungsrechtlichen Vorschriften und ggf. Prifung der VVoraussetzungen fir eine
gaststattenrechtliche Genehmigung, wird eine Konzession erteilt. Betreiberlnnen
flhren somit einen Geschéftsbetrieb und kdnnen Arbeitsvertrage abschliel3en.
Desweiteren ist Dortmund fiir die Evaluierung des ProstG, die vom
Sozialwissenschaftlichen Frauenforschungsinstitut und Kontaktstelle
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praxisorientierter Forschung e.V. an der Evangelischen Fachhochschule
Freiburg (SoFFI.K) durchgefiihrt wird, als Modellregion ausgewahlt worden. Die
Mitternachtsmission ist beauftragt, an dieser Studie mitzuwirken.

Im Herbst richtete die Mitternachtsmission mit finanzieller Unterstiitzung des
BMFSJ und der Hans-Bdckler-Stiftung die Fachtagung Prostitution aus, die sich
mit der Umsetzung des ProstG und den damit verbundenen rechtlichen Problemen
beschaftigte. Die Fachtagung war ein grofler Erfolg und mit Uber 60
Teilnehmerlnnen aus ganz Deutschland sehr gut besucht.

Die Mitternachtsmission ist Mitglied in der bundesweiten Arbeitsgemeinschaft
Recht, die Vorschlage fiir die Bundesregierung erarbeitet. Durch Anderung von ggf.
kollidierenden Gesetzen soll fur noch mehr Rechtssicherheit gesorgt werden, da sich
in der praktischen Anwendung des Gesetzes noch einige Schwierigkeiten ergeben
haben.

Verschwiegen werden darf auch nicht, dass Frauen in der Prostitution noch einen
langen Weg vor sich haben, bevor sie ihre nun gesetzlich verbrieften Rechte kennen
und durchsetzen kénnen und die damit verbundenen Pflichten annehmen.

Es besteht ein groRer Informationsbedarf, welche Schritte notwendig sind und
welche Voraussetzungen erfullt werden missen. Das ist verwirrend und zum Teil
entmutigend.

Auslandische Prostituierte  haben einen Status wie andere ausléandische
Arbeitnehmerlnnen auch und werden durch das ProstG nicht besser gestellt.

Opfer von Menschenhandel sind Opfer eines Verbrechens. Das ProstG kann auf sie
nicht angewandt werden.

Das Prostitutionsgesetz ist aber nur ein erster Schritt auf dem Weg zur Gleichstellung
von Frauen und Mannern, die diese stark nachgefragte Dienstleistung anbieten, aber
gesellschaftlich an den Rand gedriickt und verachtet werden.

Akzeptanz stellt sich jedoch nicht automatisch mit der Verabschiedung eines
Gesetzes ein. Doppelmoral und Heuchelei verschwinden nicht Uber Nacht durch
verordnete Gerechtigkeit. Es wird noch ein weiter Weg sein bis Prostitution
gesellschaftlich anerkannt ist.
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Dortmunder Mitternachtsmission e.V.

Dudenstrafe 2, 44137 Dortmund, Tel. 0231-14 44 91, Fax 0231-14 58 87,
mitternachtsmission@gmx.de

Stellungnahme
zur Diskussion von Menschenhandel in die Zwangsprostitution, Arbeitsmigration in die
Prostitution und Prostitution als legale sexuelle Dienstleistung im Sinne des ProstG

Seit einiger Zeit berichten die Medien verstérkt iber Menschenhandel in die
Zwangsprostitution, Arbeitsmigration in die Prostitution und Prostitution als sexuelle
Dienstleistung. Dabei werden diese verschiedenen Bereiche hdaufig vermischt. Wir halten es
fur wichtig, dass hier klar unterschieden wird:

Prostitution 1.S. des Prostitutionsgesetzes (ProstG) ist eine freiwillig erbrachte sexuelle
Dienstleistung, die einen einvernehmlichen Vertrag zwischen erwachsenen
Geschéftspartnerinnen voraussetzt.

Durch das ProstG wird denjenigen rechtliche Sicherheit und Zugang zu den
Sozialversicherungssystemen gewéhrt, die diese Téatigkeit freiwillig austiben. Legale
Arbeitsbedingungen und menschenwiirdige Arbeitsplatze tragen dazu bei, Prostitution zu
entkriminalisieren und den Ausstieg aus der Prostitution zu erleichtern.

Migration zum Zwecke der Austibung der Prostitution ist gleichzustellen mit anderen
Formen der Arbeitsmigration. Migrantinnen, die zu diesem Zweck einreisen unterliegen
den gleichen rechtlichen Bestimmungen wie andere Arbeitsmigrantinnen.

Menschenhandel in die Prostitution (Zwangsprostitution) ist sexuelle Gewalt an Frauen
und ein Straftatbestand im Sinne des Strafgesetzes (StGB, 8§ 232 ff.) und damit ein
schweres Verbrechen.

Eine Vermischung fuhrt zu falschen Perspektiven und Deutungen und verhindert einen
korrekten und addquaten Umgang mit der Thematik, z.B. Gesetzesentwirfen, polizeilichen
Malinahmen, Stellungnahmen etc.

Deshalb pladieren wir fur eine konstruktive und sachgerechte Diskussion und
Berichterstattung.
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