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1.1.

1.2.

Einrichtung

Die Mitternachtsmission ist ein eingetragener gemeinnitziger Verein und
arbeitet seit 1918 in Dortmund. Sie unterhédlt eine Beratungsstelle flr
Prostituierte und Opfer von Menschenhandel:

Dudenstral3e 2-4, Ecke Hohe StraRe

44137 Dortmund

Tel.: 0231/14 44 91/92

Fax.: 0231/14 58 87

E-Mail: mitternachtsmission@gmx.de

Internet: www.standort-dortmund.de/mitternachtsmission

Der Schwerpunkt liegt in der aufsuchenden Sozialarbeit und in der
Einzelfallhilfe.

VVon montags bis freitags ist die Beratungsstelle ab 10.00 Uhr besetzt.

Zu anderen Zeiten konnen Nachrichten auf einem Anrufbeantworter
hinterlassen werden. Die Mitarbeiterinnen vereinbaren Termine mit
Klientinnen an deren Arbeitsplatzen, in der Beratungsstelle, in Cafeés,
Restaurants oder suchen sie zu Hause auf.

Beratungsstelle/Verwaltung

Zur Buroverwaltung/- organisation gehort unter anderem:

- zu Kernarbeitszeiten die Prasenz in der Beratungsstelle sicherstellen

- Terminabsprachen und -planung fur die abwesenden Mitarbeiterinnen treffen

- Beratungsgespréche einleiten und vorbereiten (Informationen an Klientinnen,
welche Unterlagen mitzubringen sind, welche ersten Schritte erledigt werden
sollten, z.B. mit Amtern und Behérden), evtl. erste Ansprechpartnerin der
Klientinnen in Krisen und Notféllen sein

- Schriftwechsel nach Diktat, aber (iberwiegend selbststandig erledigen (z.B.
fir und mit Klientinnen, Amtern, Behorden, Hilfeorganisationen und
Selbsthilfen), aber auch miindliche Verhandlungen eigenstandig fihren

-ggf. an Vorstandssitzungen, Mitgliederversammlungen, Konferenzen,
Diskussionen und Informationsveranstaltungen teilnehmen

-an der Erstellung von Jahresberichten und Konzeptionen fir die
Offentlichkeitsarbeit mitarbeiten

- die Fuhrung des Biiroetats

- eigenverantwortlich mit Handwerkern und Lieferanten verhandeln

- Buchflihrung des Geschaftskontos und der Vereinskonten

-an Teamgesprachen und Supervisionen teilnehmen und flexibel fur
gelegentliche Abend- und Wochenendtermine sein

Hauswirtschaftlicher Bereich

Das Aufgabengebiet der Mitarbeiterinnen fur den hauswirtschaftlichen Bereich

umfasst:

- Einkdufe, z.B. Buromaterial, Fachbucher, Lebensmittel

- Vorbereitung von offiziellen Terminen in der Beratungsstelle

- Vorbereitung von Gruppennachmittagen und -gespréchen, z.B. Herrichten der
Rdume bei Gruppenfeiern, Vorstandssitzungen, Bereitlegen von Arbeits-
mitteln, Aufrdumen nach Gruppenarbeit

- Reinigungsdienste
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- Botengange, z.B. dringend benétigte Kleidung zu Klientinnen ins
Krankenhaus bringen, Abholen von Schriftstiicken von Amtern und anderen
Einrichtungen

- Postgange, z.B. Péackchen und Pakete flr Klientinnen, Einschreibebriefe an
Amter zur Post bringen, Abholen der Post aus dem DW-Postfach

- Fotokopieren

- Hilfe bei Informationsveranstaltungen (Aufbau von Informationsstanden)

- Annahme und Sortieren von Kleiderspenden

- Verwaltung und Abrechnung des Hauswirtschaftsbudgets

Finanzen

Die Beratungsarbeit der Mitternachtsmission unterliegt einer "Geh-Struktur".
Beratungen "vor Ort" sind weitaus kostenaufwandiger als in der
Beratungsstelle. In Cafés muss mindestens ein Getrank eingenommen werden;
bei Besuchen in Bordellen, Bars oder Apartments missen hin und wieder
Kaffee, Kekse oder Saft mitgebracht werden. Besuche in Krankenh&usern und
Haftanstalten verursachen Ausgaben.

Hinzu kommt, dass Prostituierte, die sich an die Beratungsstelle wenden,
zumeist hohe Schulden haben und Uber keinerlei Ricklagen verfiigen.
Besonders Frauen, die zum Ausstieg entschlossen sind, stehen oft vor einer
finanziell desolaten Situation und vélliger psychischer Verzweiflung. Wéhrend
dieser Zeit muss die Klientin nicht nur therapeutisch, sondern auch materiell
unterstutzt werden.

Erfolgversprechende Sozialarbeit im Prostitutionsbereich ist kostenaufwéndig,
aber es ist u.E. auch 6konomisch sinnvoller, den Klientinnen zu helfen, ein
eigenstandiges, selbstverantwortliches Leben zu flihren und letztlich auch fir
den eigenen Lebensunterhalt aufzukommen, als abzuwarten, bis kdrperlich und
seelisch vollig ruinierte Menschen fir immer von Offentlichen Mitteln
abhangig werden.

Die Kosten flr die milieubedingten Ausgaben, Beihilfen und Ausstiegshilfen
sind hoch. Hinzu kommen die Ausgaben fiir den Arbeitsbereich ,Hilfen fiir
Opfer von Menschenhandel”. Die jungen Frauen und Madchen, die mit
falschen Versprechungen auf legale Arbeit nach Deutschland gelockt und hier
zur Prostitution gezwungen werden, haben bei ihrer Flucht aus den Bordellen
oder ihrer Befreiung durch die Polizei haufig nur die Kleidung, die sie gerade
tragen. Die Ausstattung mit Kleidung konnen wir Uberwiegend durch
Kleiderspenden vornehmen. Es entstehen uns jedoch auch hohe Ausgaben fir
Nahrungsmittel, Hygieneartikel, Telefon- und Fahrtkosten, Medikamente und
Kosten fir Helferinnen, die diese Frauen in die dezentralen Unterkunfte, zu
Flughafen, Botschaften und Gerichtsprozessen begleiten.

Die Finanzplanung und die Deckung des Etats machen uns grof3e Sorgen.
Die Mitarbeiterinnen halten in ihrer Freizeit Referate und Vortrdge, nehmen an
Radio- und Fernsehsendungen teil, schreiben Artikel fur Fachzeitschriften und
gestalten Gottesdienste, Basare und Benefizveranstaltungen. Diesbezigliche
Einnahmen gehen sofort auf das Spendenkonto der Mitternachtsmission.

Wir sind froh und dankbar dafiir, dass uns in den Jahren 2008/2009 viele
Firmen, Kirchengemeinden und Institutionen mit Spenden und Zuschissen
bedacht haben. Unbirokratisch und spontan haben uns auch Privatleute,
Gruppen, Geschéftsleute und Serviceclubs (die Rotarier, Soroptimistinnen und
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die Lions) z.B. durch Spenden von Geld, Kleidung, Hygieneartikeln,
Konserven, Biichern, Spielzeug, Reisetaschen, Reiseproviant usw. unterstitzt.
Wir mochten allen Helfenden herzlich danken.

Trotz all dieser und vieler anderer Hilfen mussten wir Geld aus Rucklagen
entnehmen.

Arbeitsbereiche

Im Jahr 2000 liefen Verhandlungen tber die Aufteilung der Prostituiertenarbeit
in Dortmund zwischen dem Gesundheitsamt, der Mitternachtsmission, dem
Diakonischen Werk Dortmund und dem Sozialdienst Katholischer Frauen
(Kober), die wie folgt festgeschrieben ist:

Kober:

volljahrige, nicht drogenabhangige StralRenprostituierte, Projekt Ravensberger
StralRe

Dortmunder Mitternachtsmission:

Linienstralie, Bars, Bordelldhnliche Betriebe, Beschaffungsprostitution, Kinder
und Jugendliche in der Prostitution, auslandische Prostituierte und Hilfen fur
Opfer von Menschenhandel.

Linienstrafie
Die LinienstraRe ist die BordellstraRe in Dortmund. Es befinden sich dort 16
Hé&user, in denen bis zu 300 Frauen der Prostitution nachgehen kdnnen.

Bordellahnliche Betriebe

Dazu zéhlen Bars mit Séparees, Sauna- und FKK-Clubs, Partnervermittlungen,
Begleitservices, so genannte  Sonnenstudios, Callgirl-Vermittlungen,
Apartmentprostitution, Prostitution in Hotels usw.

Kneipenprostitution

Hierzu gehoren Kneipen, Teestuben, Internetcafés und Wettstuben, in denen
Prostitution angebahnt wird.

Beschaffungsprostitution

drogenabhangige Frauen, die sich prostituieren, um ihren Drogenkonsum zu
finanzieren

Kinder und Jugendliche in der Prostitution

Auslandische Prostituierte

Hilfen fir Opfer von Menschenhandel

Nachgehende Ausstiegshilfen

Beratung, Begleitung und intensive Hilfen bei der Wiedereingliederung von

ausstiegswilligen und ehemaligen Prostituierten

AIDS- und STD-Beratung, Gesundheitsprophylaxe
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Ehemaligenarbeit

Beratende und begleitende Sozialarbeit mit "Frauen mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten” (88 67ff. SGB XIl), die friher, zumindest gelegentlich, der
Prostitution nachgegangen sind.

Offentlichkeitsarbeit

Sensibilisierung AuRenstehender flr die Problematik der Prostituierten findet

in der Regel nur dann statt, wenn sich die Beteiligten intensiv auf eine Aus-

einandersetzung mit der eigenen Einstellung zu Prostitution und Sexualitat und
mit ihren Vorbehalten in diesem Bereich einlassen und wenn sie gewillt sind,
eigene Abhangigkeiten zu prufen.

Offentlichkeitsarbeit der Mitternachtsmission:

- Information und Bekanntmachung der Beratungsstelle bei Frauen im Milieu.
Wichtigste Mittel, um Kontakte zu den Frauen im Milieu zu bekommen, sind
nach wie vor die regelmaBigen Besuche in den Bordellen, Clubs,
Milieukneipen und auf dem StraRenstrich, wie in den Arbeitsbereichen
beschrieben, und das Erarbeiten und Verteilen von Infobl&ttern

- Die regelmaliig erscheinenden Anzeigen der Beratungsstelle (Sprechzeiten
und Telefonnummer), Artikel Uber die Arbeit der Mitternachtsmission in
allen Dortmunder Zeitungen, "UNSERE KIRCHE", in (Uberregionalen
Zeitschriften (Der Spiegel, Fokus, Die Welt, FAZ) und anderen Zeitungen,
Filmberichte und Radiosendungen tber die Mitternachtsmission trugen zum
Bekannt werden der Arbeit der Mitternachtsmission bei Prostituierten und in
der Offentlichkeit bei

- Die  Mitarbeiterinnen  referierten in  Schulen und Hochschulen,
Kirchengemeinden, vor Parteien, Arbeitsgemeinschaften, Serviceclubs etc.
uber die Arbeit und die Klientel der Mitternachtsmission

- Die Mitarbeiterinnen gaben, beziglich ihrer Arbeitsbereiche, Interviews bei
verschiedenen Radio- und Fernsehsendern (RTL, SAT 1, Pro 7, ARD, ZDF,
WDR, NDR, RBB, HR, BBC, Schweizer TV, Russisches Fernsehen,
Schwedisches Fernsehen, BBC, Hessischer Rundfunk, Radio 91.2, Radio
USA, Kanadischer Rundfunk) und Nachrichtenagenturen (DPA, REUTERS,
AFP)

- Die Mitarbeiterinnen nahmen teil an Informationsveranstaltungen und
Informationsstanden im Rahmen unterschiedlicher Veranstaltungen, z.B.
Internationaler Frauentag, an Hurenkongressen und Expertenhearings, am
Nordstadtforum, an Predigten in Kirchengemeinden, an Informationsstanden
bei Nachbarschaftsfesten

-Kooperation mit den Quartiersmanagements Borsigplatz, Hafen und
Nordmarkt

- Organisation und Referate bei Fachtagungen

- Vortrage an Fachhochschulen und Universitaten

- Gestaltung von Gottesdiensten in der Reinoldikirche

Haupt- und ehrenamtliche  Mitarbeiterinnen  fiihren  viele  dieser
Veranstaltungen in ihrer Freizeit durch, da die umfangreiche soziale Arbeit und
die steigende Anzahl der Klientinnen dies in der Dienstzeit oft nicht erlauben.

Die Mitternachtsmission setzt sich auf politischer und gesellschaftlicher
Ebene stark fur die sozialrechtliche Gleichstellung von Prostituierten ein
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und hat beratende Funktionen in Ausschissen und Gremien, die an der
Entwicklung und Durchsetzung des Prostitutionsgesetzes arbeiten.

Ein besonderer Dank geht an Herrn Rolf Mohr von MMworx, der unsere stark
frequentierte Internetseite www.standort-dortmund.de/mitternachtsmission
kostenlos eingerichtet hat und regelméaRig aktualisiert.

1.5.1. ,,Angst
Mein Freund — oder mein Feind? Neue Chancen Wege zu finden*

,,Gliick ... ein Stiick Himmel.
Ein Versuch, dem Gliick etwas nidher zu kommen*

Zwei Veranstaltungen der Dortmunder Mitternachtsmission unter der
Schirmherrschaft von Frau Burgermeisterin Jorder am 22. Oktober 2008
und am 28.0ktober 20009.

Wir haben festgestellt, dass ein groRer Teil der Klientinnen von Angst
betroffen ist und mit ihrem durch Angst geprégten Verhaltensweisen auf
Unverstandnis und Ablehnung sto3t. Der Umgang mit den Erkrankten erfordert
Einflihlungsvermdgen und moglichst gute Kenntnisse der Krankheit, um das
Verhalten der betroffenen Menschen zu verstehen und sie anzunehmen.

Mit der Veranstaltung, die sich an Betroffene und interessierte Laien, aber
auch an Personen, die professionell mit Betroffenen umgehen, richtete, wollten
wir tber Ursachen und Auswirkungen von Angst informieren.

Wir haben den anerkannten Experten Dr. Dr. Ulrich Sprick, Arztlicher
Direktor der LWL -Klinik Dortmund eingeladen, uns dieses Thema naher
zu bringen.

Auch stellten wir fest, dass eine grofle Zahl unserer Klientinnen keinerlei
Glick empfindet. Der Umgang mit diesen Menschen und die Hilfe aus dieser
traurigen und ausweglosen Situation sind schwierig. Nicht immer sind die
Griinde nachvollziehbar.

Wir haben das zum Anlass genommen, eine Fachveranstaltung zum Thema
,Gliick* durchzufiihren.

Herr Dr. Harald KrauR von der Klinik fur Psychiatrie und
Psychotherapie, Marienhospital, hat mit einem kurzweiligen Fachvortrag
uber Ausloser, Erscheinungsformen, Auswirkungen und chemische Prozesse
des Glicks informiert.

Die Veranstaltungen trafen sowohl bei Betroffenen als auch auf Helferseite auf
groRes Interesse.

Auf diesem Wege noch einmal herzlichen Dank an alle Beteiligten.
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2.1.

Vereinsarbeit/Ehrungen

Vorstandssitzungen: 3
Mitgliederversammlungen: 1

Die Arbeit der Dortmunder Mitternachtsmission wurde ausgezeichnet:

1994 mit dem Forderpreis ,,Konziliarer Prozess* der Evangelischen
Kirche von Westfalen

1995 mit dem ,,Fritz-HenRler-Preis* der SPD-Fraktion im Rat der Stadt
Dortmund

1999 mit dem Preis ,,Frauen helfen Frauen® des Konzerns Johnson &
Johnson

1999 erhielt Jutta GeiRler-Hehlke, die Leiterin der Mitternachtsmission,
den ,,Eisernen Reinoldus® des Pressevereins Ruhr

2001 erhielt Jutta  Geilller-Hehlke den  Verdienstorden  der

Bundesrepublik Deutschland, verliehen durch den
Bundesprésidenten Johannes Rau

2003 mit dem Sozialpreis ,,Innovatio® gestiftet von der HUK-Coburg
und der Bruderhilfe
2003 erhielt Jutta Geil3ler-Hehlke den CityRing

Personalsituation 2008/2009

Leitung der Mitternachtsmission: Jutta GeilRler-Hehlke, Sozialarbeiterin
Stellvertretende Leitung: Andrea Hitzke, Sozialarbeiterin
Regine Uysal, Sozialarbeiterin

Gerlinde Iking, Diplompéadagogin

Stefanie Krebbers, Diplompédagogin

Heike Miiller, Sozialarbeiterin

Gisela Zohren, padagogische Mitarbeiterin

Ute Zielke; Verwaltungskraft

Ulrike Schuffler, Hauswirtschaftkraft

Michaela Swist, padagogische Mitarbeiterin

Manuela Sosseh, Sozialhelferin

Zusétzlich absolvierten 8 Praktikantinnen ihr Praktikum und zwei Studentinnen
ihr Praxissemester, 33 Honorarkréfte und 47 Ehrenamtliche wurden eingesetzt.

Mitarbeiterinnen

Die Mitarbeiterinnen arbeiten sowohl allein in ihren Arbeitsbereichen als auch
gemeinsam im Team. Um Sozialarbeit bei einer so schwierigen Randgruppe
effizient leisten zu konnen, ist es wichtig, dass die Mitarbeiterinnen sich
verstehen und vertrauen, gemeinsam reflektieren und einander in
Krisensituationen beistehen. Supervisionen, Teamsitzungen und regelmaRiger
Austausch von Erfahrungen sind unverzichtbar.
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2.3.

2.4.

Praktikantinnen

In den Berichtsjahren leiteten wir 8 Praktikantinnen und zwei Studentinnen im
Praxissemester an.

Das Anerkennungsjahr fir Studentinnen der Sozialarbeit wurde abgeschafft
und durch das Praxissemester ersetzt.

Der Zusammenarbeit mit Hoch- und Fachschulen messen wir groRe Bedeutung
bei, da sich hierdurch auch  zukinftige  Sozialarbeiterinnen/
Padagoginnen/Arztinnen mit der Problematik und den Konzepten der
Sozialarbeit auf dem Gebiet der Prostitution vertraut machen konnen. Zu
diesem Zweck fuhrten wir mehrmals Informationsveranstaltungen fur Hoch-
und Fachschulen durch.

Wir halten es flr notwendig, die Arbeit mit Praktikantinnen kontinuierlich wei-
terzufuhren, um auch hier das WVerstandnis fir die vernachldssigten
Randgruppen der Prostituierten und Opfer von Menschenhandel zu férdern und
die Studentinnen mit der Praxis vertraut zu machen.

Ehrenamtliche Mitarbeiterinnen

Der Einsatz in der Mitternachtsmission stellt hohe Anforderungen an die
Ehrenamtlichen, da das Klientel zu einer gesellschaftlich ausgegrenzten und
tabuisierten Randgruppe gehort. Es ist z.T. Opfer massiver Gewalt geworden,
z.T. HIV-infiziert und suchtmittelabhingig und/oder leidet an schweren
psychischen Erkrankungen. Um sich in diesem Bereich engagieren zu konnen,
ist eine intensive Anleitung und Begleitung der Ehrenamtlichen durch eine
hauptamtliche Mitarbeiterin zwingend notwendig.

Fortbildung/Supervision/Qualifikation

2008/09 wurden 6 Teamsupervisionen, 4 Teamsupervisionen Streetworker, 6
Teamsupervisionen HOM und 5 Teamsupervisionen Bordelldhnliche Betriebe
durchgefiihrt.

Die Mitarbeiterinnen haben an Fortbildungen zu folgenden Themenbereichen
teilgenommen:

- Aktuelle Anderungen im SGB |1

- Gewalt an Kindern und Jugendlichen

- Einkommen und Sozialleistungen

- Erfolgsfaktor ,,Stimme*

- Depressionen

- Kinderschutz und Handlungsmadglichkeiten bei Verdacht auf sexuelle Gewalt
- Burn out

- Common Purpose ,,Ruhr Median
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3. Klientel/Statistik

2008
Arbeitsbereich Klientel |Beratung|Betreuung |aus Migrant- |Opfer von | Kinder und [Aussteiger-| davon Aus- |zusétzlich zusatzlich
Vorjahr [ Innen |Menschen-| Jugendliche Innen steigerlnnen |Kinder von |andere Ange-
handel geméal KIJHG | gesamt neu 2008 Klientlnnen |hérige +
in Betreuung Personen
im Umfeld
LinienstralRe 207 140 67 29 49 - - 10 3 5 15
Bordellahnliche 788 575 213 190 146 4 3 71 15 87 89
Betriebe
Kneipen 157 76 81 29 115 29 15 21 13 22 21
Opfer von 162 34 128 42 150 162 23 - - 61 45
Menschenhandel
StralRen- 291 260 31 10 217 2 2 6 6 9 5
prostitution
Beschaffungs- 101 61 40 39 11 - 1 3 - 9 3
prostitution
Kinder und
Jugendliche in 36 10 26 9 3 4 32 6 4 1 5
der Prostitution
Nachgehende 68 20 48 37 20 6 1 68 11 31 9
Ausstiegshilfen
Ehemalige 20 4 16 20 1 - - - - 15 27
Gesamt: 1830 1180 650 405 712 207 77 185 52 240 219
2009
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Arbeitsbereich  [Klientel Beratung|Betreuung |aus Migrant-|Opfer von | Kinder und |Aussteiger-| davon Aus- |zusétzlich zusétzlich
Vorjahr [ Innen |Menschen-| Jugendliche Innen steigerlnnen |Kinder von |andere Ange-
handel geméal KIJHG | gesamt neu 2009 Klientlnnen |hérige +
in Betreuung Personen
im Umfeld

Linienstrale 210 122 88 28 154 1 5 1 25 17

Bordellahnliche 630 394 236 72 489 24 34 5 80 33

Betriebe

Kneipen 249 94 155 16 165 1 19 45 24 108 42

Opfer von 143 22 121 63 133 143 14 61 55

Menschenhandel

Stral3en- 415 380 35 9 355 1 2 1 7 5

prostitution

Beschaffungs- 122 57 65 46 15 4 4 4 4

prostitution

Kinder und

Jugendliche in 30 10 20 6 13 30 6 5 2

der Prostitution

Nachgehende

Ausstiegshilfen 61 18 43 34 22 5 61 9 38 14

Ehemalige 24 5 19 18 5 8

Gesamt: 1884 1102 782 292 1346 175 63 157 49 328 175

3.1.

Die Zahlen benennen nicht die Anzahl der Kontakte, sondern die Anzahl
der Klientlnnen, zu denen die Mitternachtsmission Kontakt hatte bzw.,
die in Betreuung waren.

2008 hatten wir Kontakt zu 712 und 2009 zu 1346 auslandischen Frauen,
die der Prostitution nachgehen/nachgingen oder Opfer von
Menschenhandel waren.

Im Jahr 2008/2009 stiegen neu insgesamt 101 Klientinnen mit Hilfe der
Mitternachtsmission aus. Seit 1986 sind 935 Frauen mit Hilfe der
Mitternachtsmission aus der Prostitution ausgestiegen.

Probleme der Klientel

Viele Frauen arbeiten zunéchst nur gelegentlich und mit der Hoffnung, dass
sie, nachdem eine gewisse Geldsumme verdient und Schulden abgetragen
wurden, sofort mit der Prostitution aufhoren konnten (siehe Punkt 4.2.
Bordelldhnliche Betriebe und Punkt 4.2.1. Kneipenprostitution). Nachdem
Einstiegshemmungen abgebaut sind und anfangs gut verdient wird, stellt sich
eine gewisse Euphorie ein (ein Tabu wurde Uberwunden und profitabel
Ubertreten), die unterstitzt wird durch z.B. Alkohol, Tabletten, rauschartige
Eink&ufe von Kleidern, Schmuck, Kosmetik usw..

Die Anfangseuphorie l&sst spétestens nach einigen Monaten nach, und die
Frauen finden sich isoliert im Prostitutionsmilieu. Die Art ihrer
Erwerbstatigkeit (gesellschaftliches Tabu) hat sie zur Kontaktaufgabe mit alten
Freunden gezwungen, zumindest aber zu Lligen oder zu einem Doppelleben.
Zudem ergeben sich emotionale Abhéangigkeiten (z.B. auch von Personen, die
vom  Prostitutionslohn  profitieren) und finanzielle  Verpflichtungen
(Ratenkaufe, Versicherungen, hohe Kosten fur Lebensfiihrung), die die Frauen
im Prostitutionsmilieu halten.
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Allen uns bekannten Frauen ist der Einstieg in die Prostitution nicht leicht
gefallen, und die Erkenntnis, sie nicht weiter ausfiihren zu kénnen, ist begleitet
von Geflihlen der Angst, Unsicherheit und des "Versagthabens". Aus Furcht
davor, sich vollig wertlos zu fuhlen, wird der Gedanke an die Inanspruchnahme
professioneller Hilfe h&ufig lange verworfen. Auch scheint der Schritt zum
Aufsuchen einer Beratungsstelle -zumindest anfangs- ungeheuer schwierig zu
sein.

Die am hdufigsten an die Beratungsstelle herangetragenen Probleme der

Klientinnen sind:

- finanzielle Sorgen und mangelnde Fahigkeit, angemessen damit umzugehen;

- Unsicherheit und Angste im Umgang mit offiziellen Stellen, Gesetzen und
Vorschriften,

- Isolation, fehlende Kontakte zu Personen aullerhalb des Milieus (z.B. Eltern,
Geschwistern und alten Freunden) und die Unfahigkeit, diese (wieder-)
herzustellen,

- Verlust (Furcht vor Verlust) der Achtung und Zuneigung anderer Menschen
auf Grund ihrer Tatigkeit als Prostituierte, Geflihle von Schuld, eigener Wert-
losigkeit, Verlassenheitsgefiihle,

- Probleme mit Partnern, Eltern und Kindern, ehemaligen Zuhaltern,

- finanzielle und emotionale Abhangigkeiten, Abhangigkeit von Alkohol,
Tabletten und anderen Suchtmitteln,

- Angst vor Krankheit, vor dem Alter, vor dem Tod, vor Arbeitslosigkeit und
dadurch bedingte Mittellosigkeit,

- die Furcht, unféhig zu sein, sich vollig aus dem Milieu zu 16sen und ein neues
Leben anzufangen,

- Schulden und Angst vor der VVorgehensweise von Glaubigern,

- Todesangste auf Grund von Bedrohungen durch Kriminelle aus dem Bereich
der Organisierten Kriminalitat oder durch Lebenspartner und Zuhélter.

Viele Frauen haben keinen Krankenversicherungsschutz. Das hat zur
Folge, dass sie im Krankheitsfall keine &rztliche Behandlung in Anspruch
nehmen kénnen. Haufig werden Krankheiten nicht rechtzeitig und fachgerecht
behandelt, und es kommt zu Noteinweisungen in Krankenhduser (z.B. bei
Unterleibsentziindungen, zu hohem Blutdruck, Diabetes  und
Zahnerkrankungen). In diesen Féllen missen Verhandlungen mit dem
Sozialamt gefiinrt werden mit der Zielsetzung, eine Ubernahme der
Krankenhaus- und ggf. auch Arztkosten zu erreichen.

Nach wie vor ist es wichtig fur die Frauen, dass Arztbesuche und
Krankenhausaufenthalte durch eine Krankenversicherung finanziell abgedeckt
sind und notwendige Medikationen ermoéglicht werden. Krank zu sein bedeutet
fir Prostituierte weiterhin, dass sie genau abwégen muissen, ob sie die
Krankheit auskurieren kdnnen, wenn es neben dem Prostitutionslohn keine
weiteren finanziellen Absicherungen gibt. Besonders schwierig gestaltet sich
die Situation flr Frauen, die auch an ihrer Arbeitsstelle wohnen, da sie ihr
Arbeitszimmer nicht kiindigen kénnen ohne obdachlos zu werden. Zudem
haben die Frauen keine Mdglichkeit, sich bis zur Genesung zurtickzuziehen
und die Krankheit auszukurieren.

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt hat sich entspannt, aber die Suche
nach angemessenem Wohnraum fir Prostituierte ist immer noch
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3.2.

erschwert dadurch, dass Verdienstbescheinigungen nicht vorliegen und
Nachweise von Arbeitgebern nicht erbracht werden kdnnen. Viele
preisginstige  Wohnungen befinden sich im Dortmunder Norden, einem
Bereich, der von ausstiegswilligen Prostituierten, auf Grund der Milieunéhe,
nicht bevorzugt wird. Diese Situation erschwert in vielen Fallen die Beratung
erheblich, besonders dann, wenn sich Klientinnen im Verlauf des
Beratungsprozesses dazu entschlie3en, sich von ihrem Partner zu 16sen, um ein
selbstbestimmtes Leben zu fuhren. Bei Klientinnen, die an ihrem Arbeitsplatz
auch wohnen, kann der Ausstieg blockiert werden, denn die Alternative wére
Wohnungslosigkeit. Fir die Beratung der Kilientinnen bezilglich ihrer
Wohnungssituation hat uns der Westfalische Herbergsverband wieder Mittel
zur Verfugung gestellt.

Viele Prostituierte sind tiberschuldet. Teilweise war die Uberschuldung bzw.
Verschuldung schon ein Grund fur die Aufnahme der Tatigkeit. Vielen Frauen
gelingt es in der Prostitution nicht, ihre Schulden abzutragen. Oft kommen
neue Schulden hinzu. Gemeinsam mit den Frauen missen Entschuldungsplane
erarbeitet, Verhandlungen mit Banken, Versandhdusern und
Dienstleistungsbetrieben  gefliihrt,  Stundungen und  Ratenzahlungen
abgesprochen und Vergleiche geschlossen werden.

Die Entschuldung ist eine wichtige Voraussetzung flr den sofortigen oder zu
einem spéteren Zeitpunkt anvisierten Ausstieg aus der Prostitution. Der
erfolgreiche Aufbau einer neuen Existenz héangt in vielen Fallen nicht
unerheblich von der vorangegangenen Bewadltigung der finanziellen Probleme
ab.

Einige Frauen sind aus Gewaltsituationen entflohen oder nach erlittenen
erheblichen koérperlichen und seelischen Qualen gerade noch mal mit dem
Leben davongekommen. Die Klientinnen missen in dieser Zeit intensiv
begleitet werden.

Da einige dieser Probleme unseren Erfahrungen nach auch Grunde fur die
Aufnahme der Tatigkeit als Prostituierte sind (z.B. mangelnde Féhigkeit,
mit finanziellen Schwierigkeiten angemessen umzugehen; emotionale
Abhéngigkeiten), ist es in den meisten Fallen notig, Uber einen langeren
Zeitraum in intensiver Einzelberatung mit den Klientinnen diese Defizite
aufzuarbeiten.

Uber die besonderen Probleme der Opfer von Menschenhandel berichten wir
unter Punkt 4.4..

Sozialarbeiterische Hilfen

die von der Beratungsstelle zur Bewaltigung dieser Probleme am

haufigsten geleistet werden:

- intensive  Einzelgesprache in der Beratungsstelle, im Milieu, bel
Hausbesuchen oder an anderen Orten (z.B. Lokalen, Cafés),

- Schuldnerberatung,

- Begleitung zu Arzten, anderen Beratungsstellen (z.B. Verbraucherberatung,
Drogenberatung), Rechtsanwélten, Amtern, Behdrden, Gerichtsterminen,

- Gesundheitsvorsorge, Begleitung bei Krankheiten und Krankenhausbesuche,

- Begleitung und Beratung bei Eink&ufen,

- Hilfen bei der Wohnungssuche, bei Mdbeltransporten und Umziigen,

- Verhandlungen mit Vermietern, potentiellen Arbeitgebern, DEW, Banken,
usw.,
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3.3.

3.4.

- Aufarbeitung der Erinnerungen und Schuldgefthle,

- Abbau von Ekel und Selbstverachtung,

- Hilfen beim Aufbau des Selbstwertgefiihls,

- Beratung und Begleitung von Klientinnen bei ZeugenschutzmaRnahmen,

- Ausstiegsberatung,
Existenzsicherung, Schuldnerberatung, Erarbeitung von Zukunftsper-
spektiven, u.a. in Zusammenarbeit mit der Agentur fur Arbeit (Abkl&rung von
Anspriichen und Berufsforderungsmoglichkeiten),

- Hilfen fur Opfer von Menschenhandel (s. Punkt 4.4.).

Frauen, die aus Gewaltsituationen entflohen sind, miissen intensiv begleitet

werden. Viele dieser Frauen beschlie3en letztendlich, sich gegen ihre Peiniger

zur Wehr zu setzen und machen eine Aussage bei der Polizei. Das kann

bedeuten, dass sich die Frauen in bedrohliche Situationen begeben. Die

Mitarbeiterinnen  missen dann  weitere  zusétzliche  Arbeitsschritte

unternehmen, z.B.:

- Einleitung von Auskunftssperren bei den Meldebehorden,

- fernmundliche und schriftliche Informationen aller beteiligter Stellen bzw.

Institutionen,
- Begleitung zu Gerichtsverhandlungen und zur Polizei,
- regelmaRige Gesprache zur Aufarbeitung des Erlebten mit der Frau und
ggf. betroffenen Familienangehorigen,
- Beratung zur Veranderung der duf3eren Erscheinung,
- Vermittlung von und Begleitung zu sicheren Unterkinften.

Ziele der Sozialarbeit sind:

- den Klientinnen zu helfen, ein gesundes, selbstbestimmtes,
eigenverantwortliches Leben in Sicherheit zu flhren, angstfrei und ohne
finanzielle und emotionale Abhéangigkeiten

- sozialrechtliche Gleichstellung von allen in der Prostitution arbeitenden
Menschen

- Beendigung von Diskriminierung und Kriminalisierung

Schwierigkeiten bei der Sozialarbeit

Die aufgefuhrten sozialarbeiterischen Hilfen missen unter extrem schwierigen

Bedingungen geleistet werden:

e Beratungszeit und -ort werden von den Bedirfnissen der Klientinnen
bestimmt. Anfangs scheuen viele Prostituierte den Gang in eine
Beratungsstelle und finden sich erst nach dem Aufbau eines
Vertrauensverhéltnisses zur Beraterin dazu bereit. Moglichkeit fir beratende
Gespréche ist haufig erst nachts zum Ende der Arbeitszeit am Arbeitsplatz
der Klientin oder in ihrer Wohnung, an ihren arbeitsfreien Tagen/Ndchten
auch in Cafés, Kneipen, Restaurants.

e Termine bei Amtern und Behdrden missen haufig in den frithen

Morgenstunden wahrgenommen werden. Fur die Sozialarbeiterin bedeutet
dies Arbeit zu unregelméaBigen Zeiten an wechselnden Orten. Erschwerend
kommen Storungen hinzu: L&rm, z.B. Musik, andere Menschen, z.B.
Kellner, G&ste am Nebentisch in Cafés, andere Prostituierte und Kunden,
Betreiber in bordelléhnlichen Betrieben, Kinder und Lebenspartner in der
Wohnung der Klientin.
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e Auf dem StraBenstrich kommt hinzu, dass die Streetworkerinnen von
Kunden, Anwohnern, Passanten und der Polizei h&ufig flir Prostituierte
gehalten werden, so sind auch sie der Verachtung der Passanten und
Anwohner ausgesetzt, werden von den Kunden angesprochen oder verfolgt
und gelegentlich von der Polizei kontrolliert.

e Es kann zur Bedrohung durch Personen, die vom Prostitutionslohn
profitieren (z.B. Zuhélter, Menschenh&ndler) oder der Drogenszene und
anderen Randgruppen angehdren, kommen.

e Im Arbeitsbereich Hilfen fur Opfer von Menschenhandel entstehen -auf
Grund der dezentralen Unterbringung der Klientinnen- haufig sehr lange
Wegzeiten.

e Sozialarbeit mit einer tabuisierten Randgruppe kann zur lIsolation der
Sozialarbeiterin fiihren. Prostituierte geraten h&ufig in eine Isolation, weil
sie keine Mdglichkeit haben, Menschen, die nicht zum Milieu gehéren, von
ihrer Tatigkeit zu erzéhlen, ohne Achtung und Zuneigung zu verlieren, aber
auch, weil sie durch ihre Arbeitszeiten den Kontakt zu anderen Menschen
nur schwer aufrecht erhalten konnen. Sozialarbeiterinnen haben hier
ahnliche Probleme, da das Thema "Prostitution” den Rahmen der meisten
Unterhaltungen Ubersteigt oder haufig von AuRenstehenden schlipfrig
behandelt wird, und weil sie aus Grunden der Diskretion (und ihrer
personlichen Sicherheit) nicht tber ihre Klientinnen und deren Umfeld
reden kdnnen. AulRerdem werden private Verabredungen den Bedirfnissen
der Klientinnen untergeordnet. Hinzu kommt, dass die gesellschaftliche
Unsicherheit Prostituierten gegenuber héaufig auf die Sozialarbeiterinnen
ubertragen wird. Es ist wichtig, dass sich Sozialarbeiterinnen dieser Gefahr
bewusst sind, Spannungen und Frustrationen, z.B. in der Supervision,
abbauen und Isolation und Einseitigkeit vorbeugen.

e Viele Klientinnen stammen aus unterschiedlichen L&ndern und
Kulturkreisen. Dies erschwert die sozialarbeiterischen Hilfen erheblich. Die
Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission sprechen zwar mehrere Sprachen,
insbesondere osteuropéische, und einige kénnen wegen ihrer Herkunft als
Mittlerinnen hinsichtlich der Probleme, die auf Grund der unterschiedlichen
kulturellen Hintergrinde auftreten, fungieren. Sind keine einschlagigen
Sprachkenntnisse im Team vorhanden, missen Dolmetscherinnen
beauftragt werden.

Alle hauptamtlichen Mitarbeiterinnen leisten viele unbezahlte Uberstunden und
halten oftmals in ihrer Freizeit und an Wochenenden Referate und Vortrége
oder leiten Arbeitsgruppen und Seminare. Diesbeziigliche Anfragen von den
unterschiedlichsten Organisationen und Gruppierungen nehmen besonders
auch im Bereich Opfer von Menschenhandel, ,,Kinder und Jugendliche in der
Prostitution* und beziiglich der Umsetzung des Prostitutionsgesetzes zu.

Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

Die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen und Beratungsstellen wurde
vertieft und an vielen Stellen neu aufgebaut. In der Folge wurden ratsuchende
Frauen von dort an uns verwiesen. Gemeinsames Vorgehen mit anderen
Institutionen konnte abgesprochen werden.
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Punktuelle Zusammenarbeit und ein regelmafiiger Austausch fanden statt
mit anderen Institutionen, z.B. den sozialen Diensten des Diakonischen
Werkes, dem "Weien Ring", der Drogenberatungsstelle (DROBS), der
Krisenhilfe Bochum, dem Cafe Kick, Therapieeinrichtungen, dem BTZ
(Methadonmalnahme), der Zuverdienstwerkstatt, den Streetworkern der Stadt
Dortmund, der Dobeq GmbH, der Bewahrungshilfe, dem VSE (Verbund
Sozialtherapeutischer Einrichtungen), dem Gesundheitsamt, dem Sozialamt,
der ARGE im JobCenter, dem Jugendamt, dem Wohnungsamt, der Agentur fur
Arbeit, der Verbraucherzentrale, dem Frauenbiro, der Dortmunder AIDS-Hilfe
e.V., dem SKF/Kober, der Ausléanderbehdrde, der Polizei, dem Rechtsamt, dem
Bundesgrenzschutz, der Bahnhofsmission, dem Ordnungsamt, den
Sozialdiensten der Krankenhduser, der Psychiatrie, dem Sozialpsychiatrischen
Dienst, der Methadonambulanz, dem Diakonischen Werk der Evangelischen
Kirche Deutschlands (DW EKD), dem Diakonischen Werk von Westfalen
(DW EKvVW), den Prostitutionseinrichtungen auf Landes- und Bundesebene,
den Ministerien auf Landes- und Bundesebene, der Elisabeth-Klinik (Kinder-
und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie), dem Christlichen Jugenddorf e.V.
(CJD), der Arztlichen Beratungsstelle gegen Vernachlassigung und
Misshandlung von Kindern e.V., der AWO, dem Kinderschutzbund, dem
DPWV, dem Schulverwaltungsamt, den Schwangerschaftskonfliktberatungs-
stellen, dem Mieterverein Dortmund und Umgebung e.V., Ver.di, De roode
Draad (Niederlande), CCME (Christian Churches for Migrants in Europe),
Projekt: CAT (Christian Action against Trafficking in Human Beeings),
Bundesweiter Koordinierungskreis (KOK) zum Thema Menschenhandel in der
BRD, dem Psychologischen Krisenzentrum St. Petersburg,
Verbraucherzentrale, Findefux, Mobiler medizinischer Dienst des
Gesundheitsamtes der Stadt Dortmund.

Die Mitarbeiterinnen engagierten sich in folgenden Arbeitskreisen und
Fachgremien:

o Arbeitsgemeinschaft der Ev. Beratungsstellen im Bereich
Menschenhandel,  Prostitution,  auslédndische  Prostituierte  und
Heiratsmigration in der EFD

Arbeitsgemeinschaft zu Prostitution und Menschenhandel im DW EKD
Ev. Frauenberatungsstellen im Diakonischen Werk Westfalen

LAG Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge

NRW-Vernetzung zu Heiratsmigration, Arbeitsmigration und
Menschenhandel

Runder Tisch NRW/Menschenhandel

Runder Tisch zur sicheren Unterbringung von Opfern von
Menschenhandel in Dortmund

Standiger Ausschuss Prostitution und Menschenhandel im DW der EKD
Bundesarbeitsgemeinschaft Recht

Fachtagung Prostitution

Prostitutionsgesetz (Beratungsstellen NRW)

Runder Tisch Prostitutionsaustibung in Dortmund

LAG Recht Prostitution/NRW

Internationaler Arbeitskreis Prostitution, Sitz Amsterdam
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Arbeitsgemeinschaft STD-Fachkrafte Gesundheitsamter NRW
LAG Frauen und AIDS

Regionaler Runder Tisch AIDS

Netzwerk Frauen und Gesundheit

Arbeitskreis ,,Drogen, Prostitution und AIDS*
Kampagne gegen Kinderprostitution

Regionaler Runder Tisch ,,Kinder und Jugendliche in der Prostitution*
Polizei und Jugendhilfe

LAG Streetwork/Mobile Jugendarbeit

AK Streetwork/Mobile Jugendarbeit

AK § 78: Hilfen bei sexueller Gewalt

AG 8§ 78: Hilfen zur Erziehung

Nordstadtforum

Ordnungspartnerschaft Kirche/Stadt Dortmund
Sozialleistungsrecht

Standiger Ausschuss Frauen der VKK

Standiger Ausschuss Frauen der EkvW
Arbeitsgemeinschaft Dortmunder Frauenverbande
Deutscher Frauenrat

Dortmunder Opferhilfe

Fluchtlingsrat

Frauenrechte-Menschenrechte

Frauen in NRW

AK Ravensberger StralRe

Evangelische Frauenarbeit NRW e.V.

Treffpunkt ,,Frauen und Sucht*

AT ,Streetwork in der Beschaffungsprostitution®
Nachbarschaftskreis rund um Hanibal und Heroldstrasse
Arbeitstreffen ,,Niedrigschwelligkeit*

AK ,.Kinder drogengebrauchender Eltern*

LAG ,,Miénnliche Prostitution*

Netzwerk ,,Le Pont*

Dortmunder Aidsnetzwerk

Quartierburos Nordmarkt, Hafen, Borsigplatz

4, Berichte aus den Arbeitsbereichen

4.1 Linienstralie

Die Linienstrale ist die BordellstralRe in Dortmund. Sie liegt in der nordlichen
Innenstadt hinter dem Hauptbahnhof. Sie gehért nicht zum Sperrbezirk. Die
BordellstraBe wird im Norden durch das Parkhaus des Dietrich-Keuning-
Hauses (LeopoldstralRe) und im Siden durch einen Sichtschutz zur Steinstrale
begrenzt.

Ca. 300 Frauen kénnen in den 16 Hausern der Linienstral’e der Prostitution
nachgehen (2008/2009 durchschnittlich zwischen 200 und 250 Frauenjahrlich).

2008 2009
Der Mitternachtsmission bekannte Frauen,
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die in der Linienstral3e arbeiteten 207 210
davon in Beratung und Betreuung Uber einen langeren Zeitraum 67 88
davon in Betreuung aus dem Vorjahr 29 28
zusétzlich mit in die Beratung einbezogen werden mussten:

Kinder 5 25
andere Angehdrige 15 17

Die Hauser in der LinienstraRe wurden regelmalig (Tages- und Nachtschicht)
aufgesucht, um Uber sexuell tbertragbare Krankheiten (STD) und das ProstG
aufzuklaren und zu informieren. Die aufsuchende Sozialarbeit zu allen Tages-
und Nachtzeiten und an unterschiedlichen Wochentagen sowie am
Wochenende gewadbhrleistet, moglichst vielen Frauen zu begegnen. In einzelnen
H&ausern mit erhéhtem Informationsbedarf waren die Mitarbeiterinnen
regelmaRig 2 bis 3 mal wéchentlich vor Ort. Durch dieses kontinuierliche und
verlassliche Beratungsangebot konnte in den Jahren 2008/2009 zu allen 16
Héusern ein guter Kontakt gehalten werden. Ostern und Weihnachten und am
02.Juni anlésslich des Internationalen Hurentages wurden in allen
bordelldhnlichen Betrieben Informationsmaterial und Kkleine Geschenke
verteilt.

Folgendes gesundheitsprophylaktisches Leistungsangebot wurde unter
Berucksichtigung des § 19 Infektionsschutzgesetz in der Linienstralie
durchgefihrt:

AIDS-/STD-/Sucht-Beratung/Prévention: Alle 16 H&user der Linienstrale
wurden aufgesucht und alle dort arbeitenden Frauen personlich informiert.

Das Beratungsangebot wurde in allen H&usern bekannt gemacht und
durchgefunhrt.

Ein Faltblatt zum Thema Infektionsschutzgesetz und sexuell Ubertragbare
Krankheiten wurde in allen Hausern verteilt und liegt dort auch in den
Aufenthaltsraumen der Prostituierten aus.

In verschiedenen Hausern haben sich die Frauen freiwillig dazu
entschlossen, regelmé&Rig Untersuchungen bei niedergelassenen Arzten
durchzufihren zu lassen.

Um den Ansprichen der Kunden nach angenehmerem Ambiente besser
gerecht zu werden, werden in einigen Hausern umfangreiche
Renovierungsarbeiten vorgenommen, weil es sowohl fur die Betreiber als
auch fur die Frauen wichtig ist, sich von den Gegebenheiten auf dem
StraBenstrich abzugrenzen.

Arbeitsbedingungen der Prostituierten in der Linienstralle

Die Arbeitsverhaltnisse der Wirtschafterinnen sind nun klarer gegliedert
(sozialversicherungspflichtige Beschaftigungen), was u. E. auch eine Folge der
Umsetzung des ProstG ist. Es sind ca. 60 Wirtschafterlnnen (liberwiegend
Frauen) und Putzfrauen beschéaftigt. Wir beobachten, dass einzelne
Wirtschafterinnen mehrere Hauser betreuen. Die Wirtschafterinnen werden
von den Betreibern der einzelnen H&user eingestellt und sind neben
Mahlzeitenzubereitung und Getrdnkeausgabe auch flr den organisatorischen
Ablauf in den jeweiligen H&ausern (z.B. Mietabrechnung, Eink&ufe und
Biroarbeit, Abrechnung mit den Betreibern) zustdndig. Die standige
Anwesenheit der Wirtschafterlnnen erhoht auch das Sicherheitsgefuhl der
Prostituierten, da sie im Falle von gewaltsamen Ubergriffen seitens der Kunden
schnellstméglich handeln kdnnen (z.B. Notruf bei der Polizei). Sie sind hdufig
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erste Ansprechpartnerinnen bei Problemen der Frauen und daher wichtige
Kontaktpersonen fiir die Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission. Einige
dieser Frauen waren friher selbst als Prostituierte tatig.

Neben dem Beratungsangebot werden die Frauen auch ber weitere, fur sie
wichtige Themen informiert (z.B. Hurenkongresse, Krankenversicherung flr
Prostituierte, Prostitutionsgesetz, Steuergesetz, STD-Prdvention und das
Infektionsschutzgesetz).

Im Gegensatz zu einigen Bars gibt es in der Linienstralle keine Verpflichtung
fir die Frauen, Alkohol zu konsumieren. Am Fenster der "Koberradume"
werden die ersten geschaftlichen Verhandlungen gefiihrt. Fir den Erfolg
spielen die personliche Anziehungskraft und Erfahrung der Frauen eine
entscheidende Rolle. Die sexuelle Dienstleistung wird meist schnell erledigt.
Hier werden besonders Kunden angesprochen, die vor der eigentlichen
Dienstleistung visuelle Stimulationen durch das Angebot in den Fenstern
erfahren und die Hemmschwelle des Betretens und ,,Eingangsrituals® der Clubs
vermeiden wollen. Hier kénnen sie direkt zur ausgewahlten Frau vorher
Kontakt aufnehmen, den Preis verhandeln und die Dienstleistung in Anspruch
nehmen.

Fir ein Prostitutionszimmer in der LinienstralRe hinterlegen die Frauen eine
Kaution und zahlen bis zu 150 EUR téaglich, (inkl. Putzgeld, Verzehr, Wasche,
Heizung), unabhéngig davon, ob gearbeitet wird oder nicht. Hinzu kommt das
"Spargeld” in unterschiedlicher Ho6he, um eventuelle Mietschulden
aufzufangen. Frauen, die am Monatsende keine Mietschulden haben,
bekommen die angesparte Summe ausgezahlt, andernfalls wird sie fur
entstandene Mietschulden vom Haus einbehalten. Die durchschnittliche
Arbeitszeit liegt zwischen 8 und 14 Stunden an 5 bis 7 Tagen in der Woche.
Mehrere Prostituierte nutzen die Zimmer nicht nur als Arbeitsraum, sondern
wohnen auch dort. Einige Hauser haben allerdings bezlglich der Vermietung
Anderungen vorgenommen. So konnen die Frauen teilweise selbst entscheiden,
an welchen und wie vielen Tagen in der Woche sie arbeiten mdchten und
brauchen dann auch nur flr diese Tage den Mietpreis zu entrichten. Auch bei
attestierter Krankheit entstehen keine Mietkosten mehr ebenso bei
Urlaubstagen.

Die in der LinienstraBe stattfindende Prostitution ist, was Ubergriffe von
Kunden angeht, relativ sicher. Die Polizei fahrt regelmaRig Streife, und bei
Problemen mit Kunden ist die Hilfe von Kolleginnen und Wirtschafterinnen
meist gegeben. Diese kdnnen Uber ein Telefon, einen Alarmknopf oder durch
Hilferufe alarmiert werden.

Auch in der LinienstraBe sind die Geschafte, wie in allen
Prostitutionsbereichen, schlechter geworden.

Wie beschrieben, entstehen fir Frauen, die in der Bordellstral3e der Prostitution
nachgehen, in einigen Hausern vorab hohe Kosten. Die sich verschlechternden
Verdienstmdglichkeiten  fihren zum Teil zu einem Anstieg der
,,Blockschulden“. Wenn diese Miet- und Verzehrschulden einen bestimmten
Betrag Uberschreiten, wird den Frauen das Zimmer gekiindigt. Die Hohe dieses
Betrages ist in den einzelnen H&ausern unterschiedlich und wird von den
jeweiligen  Besitzern, Pachtern oder Verwaltern bestimmt. Die
Verdienstmdoglichkeiten sind nach Ansicht der Frauen durch die Konkurrenz
des StralRenstrichs schlechter geworden. Wéhrend sehr viele Frauen in der
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Linienstrale ordnungsgemal mit Wohnsitz in Dortmund und bei der
Finanzbehorde angemeldet sind und somit Steuern zahlen, flihlen sie sich
benachteiligt gegenlber den Frauen, die auf dem StralRenstrich arbeiten und
keinerlei Abgaben leisten.

Die Frauen versuchen, evtl. entstehende Blockschulden mdglichst gering zu
halten, vernachlassigen dadurch aber haufig Schulden auRRerhalb des Milieus
(z.B. bei Banken, Versandhdusern, Dienstleistungsbetrieben, Finanzamtern und
Privatpersonen).

Weitere milieubedingte Schulden sind Zahlungsrickstande, z.B. fir Mdobel,
Kleidung, Schmuck, Unterhaltungselektronik, die Kolleginnen, Freunden und
Bekannten  (z.T. Zuhdltern) auf Ratenbasis abgekauft wurden,
"Abstandsgelder”, mit denen sich Prostituierte von Zuhéltern freikaufen und
Kredite von Personen aus dem Milieu.

Die Schulden im Milieu erschweren in einigen Féllen die Beratungsarbeit
erheblich. Sie werden in der Regel mit massivem Druck und Wucherzinsen
eingefordert. Flr viele der Klientinnen ist es deshalb oft vorrangig, die
Schulden im Milieu zu begleichen, bevor andere dringende Probleme
angegangen werden konnen (z.B. Suchtmittelabhangigkeit, Spielsucht,
Wohnungssuche, Ausstiegswunsch). Wenn es nicht gelingt, die ausstehenden
Forderungen zu begleichen, kann der Druck durch die Glaubiger zur volligen
psychischen und physischen Erschopfung der Klientin fuhren.

Viele Frauen, insbesondere Migrantinnen, vernachldssigen auf Grund der
hohen  milieubedingten  Kosten die notwendigen  Zahlungen  fir
Krankenversicherung und Altersvorsorge und geraten dadurch in kurzer Zeit in
Armut und/oder Abhangigkeit.

Hohe Arbeitslosigkeit und sinkendes Einkommen in der Bevolkerung wirken
sich verstérkt auch auf die finanziellen Mdéglichkeiten der Prostitutionskunden
aus und haben -neben Konkurrenz und Preisverfall- zur weiteren Abnahme der
Verdienstmdglichkeiten der Prostituierten in der Linienstrale gefuhrt.
Erheblich mehr Dienstleistungen werden fiir geringere Entlohnung gefordert.
Einige Frauen verlassen zeitweilig die Linienstrale in der Hoffnung, in
anderen Stadten mehr Geld zu verdienen und die in der Linienstralie
entstandenen Mietschulden nicht zahlen zu missen. Manche arbeiten
zusétzlich am Wochenende nachts in Clubs oder bei Escort-Agenturen einige
sogar zusétzlich auf dem StraBenstrich, um die verringerten Einnahmen
aufzubessern.

Wir beobachteten eine grofere Auslastung in einigen Hausern. Teilweise
waren die Zimmer komplett oder sogar doppelt vermietet, allerdings an Frauen,
die sich nur kurzfristig in Dortmund aufhielten. Auf Grund der hohen Kosten
teilen sich einige Frauen ein Zimmer in Tag-/Nachtschichten. Die Anzahl der
Migrantinnen, vor allem aus den neuen EU-Beitrittslandern ist weiterhin sehr
hoch.

Von den deutschen Frauen arbeiten einige seit mehr als 10 Jahren in der
Linienstralle. Oft haben sie nach Abzug der taglichen Kosten nur ein Minimum
zum Leben, kdnnen ihre Wohnung nicht mehr halten und wohnen z.T. in der
LinienstraBe. Auch haben sie auflerhalb dieses Bereiches kaum Kontakt zu
anderen Personen. Das Prostitutionsmilieu, die Kolleginnen in der Linienstralie
und das dortige soziale Umfeld sind ihr Lebensbereich, mit dem sie verhaftet
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sind. Fur diese Frauen erscheint ihre Situation zundchst ohne Alternative, weil
sie durch einen Ausstieg ihr gesamtes Lebensumfeld verlieren bzw. verandern
mussen. Obgleich sie mit einem Anspruch auf ALG 2 oder Grundsicherung
ihre finanzielle Situation sogar verbessern, zumindest stabilisieren kdnnten,
fallt ihnen diese Entscheidung schwer und wird héufig nicht getroffen, bevor
der Aufenthalt in der LinienstraBe fir sie finanziell absolut nicht mehr tragbar
ist (Kiindigung durch den Vermieter) und der endgliltige soziale Abstieg nicht
mehr verleugnet werden kann. Die Beratungsarbeit zum Ausstieg,
Stabilisierung und Neuanfang ist duBerst schwierig, weil die Frauen selbst
zunachst keine Hoffnung in die Zukunft haben.

Hier leistet die Mitternachtsmission umfangreiche Unterstitzung bei der
Bewiltigung der neuen Lebenssituation (z.B. Hilfe bei den Antrdgen zur
Grundsicherung, ALG 2, Wohnungssuche, Madblierung, Schuldnerberatung,
Fuhrung eines Haushaltsbuches und ein der Situation angepasster Umgang mit
den vorhandenen finanziellen Mitteln).

Bei den auslédndischen Frauen handelt es sich (berwiegend um EU-
Birgerinnen, aber auch um Osteuropaerinnen und Afrikanerinnen, die mit
deutschen Mé&nnern oder EU-Angehdrigen verheiratet sind. Ein zunehmendes
Konkurrenzverhalten den Kolleginnen gegentber wird deutlich.

Die Arbeitszeiten werden l&nger, der Verdienst geringer und der psychische
Druck, unter dem die Frauen arbeiten, nimmt zu. Diesen Umstand machen sich
die Kunden zu Nutze und versuchen, die Frauen gegeneinander auszuspielen.
Sie fordern mehr Leistung fur immer weniger Geld und ohne Kondom. Ihr
Verhalten den Frauen gegeniber ist insgesamt aggressiver und verachtlicher
geworden. Allerdings bestehen die Frauen, mehr als in anderen
Prostitutionsbereichen, rigoroser auf die Benutzung von Kondomen.
Ungewohnliche  Sexualpraktiken  (u.a. sado-masochistische ~ Winsche,
Kliniksex) werden von den Kunden h&ufig angefragt. Viele Frauen stellen sich
darauf ein. In der Linienstrale gibt es inzwischen fast in jedem Haus ein
komplett eingerichtetes Studio fir Kunden, die Sado-Maso-Wunsche haben.
Die Zahl der Frauen, die von Zuhéltern kontrolliert werden, ist hoher als je
zuvor.

Vor allem jlngere Prostituierte (18- bis ca. 25jahrige), werden zunehmend mit
psychischem und physischem Druck von Zuhéltern zur Prostitution angehalten.
Hierbei wird z.T. subtil vorgegangen, d. h. die Frauen werden zun&chst von
den Mannern zuvorkommend und gut behandelt, kénnen héaufig in ihre Heimat
fahren und Geld fir die Angehorigen mitnehmen. Sie missen allerdings daftr
Doppelschichten in unterschiedlichen Etablissements leisten. Uberwiegend
handelt es sich hierbei um ausléndische Prostituierte und Zuhélter.

Einige Frauen versuchen verstarkt, den auf ihnen liegenden Druck, durch
Einnahme von Drogen (z.B. Alkohol, Haschisch, Kokain und anderen
Aufputschmitteln) zu lindern und ihre Stimmung aufzuhellen.

Die in der Linienstrale arbeitenden Frauen zeigen trotz bestehender
Unsicherheiten, wie das ProstG in die Praxis umgesetzt werden kann, eine
uberwiegend positive Einstellung zum Gesetz. Viele ausléandische Frauen
befurchten, dass deutsche Behoérden in ihren Heimatlandern, z.T. ist
Prostitution dort verboten und mit groRer Schande verbunden, ihre Téatigkeit
bekannt geben konnten.
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4.2.

Viele Frauen haben ihre Tatigkeit durch Anmeldung beim Finanzamt,
Abschluss von Sozialversicherung und Eingehen von zusétzlichen festen
Arbeitsverhaltnissen auBerhalb der Prostitution abgesichert. Einige Frauen
schlossen schriftliche Mietvertrage fur ihre Arbeitszimmer ab und konnen
diese bei der Steuererklarung angeben.

Trotzdem besteht weiterhin die Notwendigkeit zu einer umfassenden
Aufklarung tber Rechte und Pflichten in diesem Bereich.

Aus diesem  Grund  fihrt die  Mitternachtsmission  weiterhin
Informationsveranstaltungen fir die Offentlichkeit, aber vor allem fir die
Betroffenen (Prostituierte, Betreiber der Hauser, Clubbesitzer) durch, um
deutlich zu machen, wie das Gesetz in die Praxis umgesetzt werden kann.

Veranderungen und Prognosen

Viele Frauen, die in der Linienstrae arbeiten sind bereit, ihre Tatigkeit
offiziell anzumelden und daraus resultierende Rechte und Pflichten
anzunehmen. Bei den Frauen stellen wir immer mehr fest, dass viele zu
ihrer Erwerbstatigkeit

stehen. Viele wiinschen sich aber ein vereinfachtes Steuerverfahren.

Die Betreiber der Hauser in der Linienstral3e stellen sich jetzt mehr auf die
Bedurfnisse der dort arbeitenden Frauen ein. Sie haben die Zimmermieten der
wirtschaftlichen Situation angepasst, Urlaubs- und Krankenzeit werden
anerkannt und in einigen Hausern nicht mehr berechnet. Es haben teilweise
umfangreiche Modernisierungen stattgefunden. Beziiglich Aulienwerbung, z.B.
eine groRe Plakatwand, Lichterketten etc., haben sich einige Betreiber
zusammengeschlossen. Aktionen, wie z.B. Stralenfeste sind geplant.

Der Anteil der Frauen mit Migrationshintergrund in der Linienstrae ist hoch.
In zwei H&ausern arbeiten Uberwiegend Frauen von vermutlich afrikanischer
Herkunft. Die Fluktuation ist grof}, da ein stdndiger Austausch durch die
,»Vermittler angestrebt wird.

Wir sind der Auffassung, dass die Linienstrale gute Chancen hat, sich neben
den Mitbewerbern in den Clubs zu behaupten, wenn sie sich weiterhin auf die
veranderten Bedingungen des Milieus einstellt und an die veranderte
Rechtslage anpasst. Vermieter und Betreiber missen sich auf die Frauen
einstellen und ein Umfeld schaffen in dem die dort arbeitenden Prostituierten
selbstandig und frei ihre Dienstleistungen individuell anbieten kdnnen.

Bordellahnliche Betriebe

Zu den bordelldhnlichen Betrieben gehoren so genannte Sonnenstudios, Sauna-
und FKK-Clubs, Massagesalons, Partnerdirektvermittlungen, Begleitservices,
Callgirl-Vermittlungen, Bars und Kneipen, in deren Séparées oder
Hinterzimmern der Prostitution nachgegangen wird, und die Apartment- und
Wohnungsprostitution.

2008 2009
Der Mitternachtsmission bekannte Frauen 788 630
in Beratung 575 394
in Betreuung 213 236
aus Vorjahr 190 72
Aussteigerinnen 71 34

21

Jahresbericht 2008/2009



Mitternachtsmission Dortmund Jahresbericht 2008/2009

Kinder 87 80
Andere Angehdrige 89 33
Migrantinnen 146 489

Die Zahl der im Bereich bordelldhnlicher Betriebe in Dortmund arbeitenden
Frauen hat u.E. in den Jahren 2008/2009 und durch den Beitritt zur EU von
Rumanien und Bulgarien, zugenommen.

Durch unsere umfassende Beratung in den Bereichen Prostitutionsgesetz,
Infektionsschutzgesetz, Steuergesetzgebung, Auslédndergesetz und bezuglich
der Arbeitsbedingungen fiir Frauen aus den neuen EU-Beitrittslandern und der
sich daraus ergebenden Rechtslage haben wir Zugang zu allen Einrichtungen,
auch zu Betrieben die vorher skeptisch gegeniber Beratung von
Hilfeeinrichtungen waren.

Ostern und Weihnachten und am 2. Juni anldsslich des Internationalen
Hurentages wurden zusatzlich in allen bordellahnlichen Betrieben
Informationsmaterial und kleine Geschenke verteilt.

In 11 Clubs und in 50 Wohnungen und Apartments wurden mehrfach
ausfihrliche Informationsgesprache durchgefiihrt und dabei 2008 788 und
2009 630 Frauen erreicht

Dass 2008/2009 mehr Frauen in weniger Clubs und Wohnungen erreicht
wurden erkléart sich einerseits durch den Anstieg der Prostituierten aus
Rumanien und Bulgarien, die jetzt in grofReren Gruppen in Clubs und
Wohnungen arbeiten und durch die hohe Fluktuation bei den Frauen, die
schneller als in den vergangenen Jahren von Arbeitsstitte zu Arbeitsstatte
wechseln.

Das Interesse der Klientinnen an der Aufklarung besonders tber sexuell
Ubertragbare Krankheiten ist groR.

2008/2009 entschlossen sich auf Grund unserer Beratung viele Frauen zu
umfangreichen AIDS-Tests, Impfungen gegen Hepatitis und &rztlichen
Untersuchungen (insbesondere wegen Gebarmutterhalskrebs).

Durch die umfassende Aufklarung der Mitternachtsmission haben sich in den
Bordellbetrieben bedeutend mehr Frauen als selbstdndig Téatige angemeldet.
Sie. kommen ihren Verpflichtungen hinsichtlich  Sozialversicherung,
insbesondere Krankenversicherung und Anmeldung bei den Finanzbehérden
nach. Sie werden auch von den Betreiberlnnen dazu angehalten. Die Zahl der
Frauen die in einem abhangigen Beschaftigungsverhéltnis mit Arbeitsvertragen
arbeiten, ist erfreulicherweise konstant geblieben. Dies hangt teilweise damit
zusammen, dass der Wunsch nach Sicherheit hinsichtlich Renten- und
Krankenversicherung bei den Frauen zugenommen hat, aber auch damit, dass
Betreiberlnnen Frauen, die schon seit vielen Jahren in den Clubs arbeiten,
besser absichern wollen.

Einige sind geringfugig beschéftigt z.B. auf 400-Euro-Basis.

Wohnungen und Apartments sind Uberwiegend von den Frauen selbst
gemietet. Sie mieten aber nicht nur von den Hausbesitzern direkt, sondern von
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Hauptmietern, die haufig taglich die Miete kassieren und nach Belieben
kiindigen und anderweitig weiter vermieten. Zunehmend handelt es sich um
Mieterinnen aus den neuen EU-Beitrittslandern aber auch um Frauen aus Asien
deren Kenntnisse Uber Mietrecht eingeschréankt ist. Eine umfangreiche
Beratung ist hier nur mit muttersprachlichen Honorarkraften zu leisten.

Viele Migrantinnen, die in diesem Bereich arbeiten, werden von den
Nutzniel3ern der Prostitution vollig abgeschirmt.

Zu beobachten ist, dass in Dortmund sehr viele polnische, russische, lettische
und bulgarische und ruménische Frauen in den Clubs und Wohnungen als
Selbstandige arbeiten. Auch beobachten wir, dass die Zahl der thailandischen
Frauen wieder zugenommen hat.

Als Voraussetzung fur ihre Tatigkeit bendtigen die Frauen aus den neuen EU-
Beitrittslandern lediglich einen Wohnsitz in  Deutschland und eine
Steuernummer, eine Krankenversicherung zum Erlangen der Freizigigkeit ist
ebenfalls erforderlich.

In einigen FKK-Clubs arbeiten bis zu 30 Frauen. Arbeiten in FKK-Clubs
bedeutet fur Prostituierte eine psychisch und physisch besonders anstrengende
Tatigkeit.

Es arbeiten zunehmend junge Frauen in diesem Bereich. Hier setzt sich die
Praxis durch, dass die Betriebe einen Eintritt verlangen in dem zum Teil nicht
alkoholische Getréanke, Saunabenutzung, Whirlpool usw. eingeschlossen sind.
Die dort arbeitenden Frauen kdnnen meist den Preis mit den Kunden selbst
verhandeln. In einigen Betrieben halten sich die Frauen stdndig unbekleidet
auf. In anderen Bereichen wird ein Festpreis fir den Verkehr mit einer
unbegrenzten Anzahl von Frauen angeboten, die den Erl6s teilen missen.
Sorge bereitet uns die Zunahme von sogen. ,,Flatrate®- und Billigclubs (,,Geiz
ist geil”). Die Kunden zahlen einen Pauschalpreis, hiufig unter 50 Euro, und
kénnen sich dafiir stundenlang in den Clubs aufhalten und mit allen dort
anwesenden Frauen verkehren. Die Frauen erhalten lediglich eine tégliche
Pauschale von 50 bis 100 Euro bei bis zu 14 Stunden Arbeitszeit, wobei sie bei
der héheren Pauschale auRergewdhnliche Praktiken leisten miissen.

Bordellahnliche  Betriebe  werden vom  Umfeld unterschiedlich
wahrgenommen doch haufig nicht als stérend empfunden, weil die Kunden
selbst Wert auf Anonymitéat und Diskretion legen. In den letzten Jahren sind
zunehmend Gaststatten, Discotheken, so genannte Teestuben, Spielotheken,
Kioske und Telecafes als Orte

Fur das Anbahnen von sexuellen Dienstleistungen hinzugekommen.

Kunden der bordelldahnlichen Betriebe sind zumeist Manner, die bereit sind,
groRere Summen fur sexuelle Dienstleistungen zu zahlen und (ber
Tagesfreizeit verfligen, d.h. sie kdnnen unbehelligt, auch wahrend der tblichen
Burozeiten, ihre Firmen und Betriebe verlassen und nehmen ggf.
Geschaftsfreunde oder potenzielle Auftraggeber mit. Umworben wird im
Clubbereich der "anspruchsvolle Herr", d.h. in erster Linie solvent, aber auch,
dass der Kunde ggf. besondere Winsche nach speziellen Dienstleistungen hat.
Die Intimitat der Clubs und Apartments lockt Prostitutionskunden an, denen
Anonymitét wichtig ist.
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Die Kunden wunschen z.T. fir eine befriedigende Ausfuhrung der besonderen
sexuellen Dienstleistungen ein aufwandigeres Interieur als in anderen
Prostitutionsbereichen verfugbar ist.

Hinzu kommt, dass Prostituierte, denen Diskretion und Anonymitdt sehr
wichtig sind, sich hier besser schiitzen kénnen als auf dem StraRenstrich.
Sexuelle Dienstleistungen im StraRenstrichbereich erscheinen den typischen
Gasten von Bordelldhnlichen Betrieben zunehmend von minderer Qualitat und
sie scheuen die dort uUblichen schlechten hygienischen Bedingungen.
Aulerdem sind sie verunsichert durch die Anwesenheit von Mannern, die die
Frauen kontrollieren. Uns sind Einschiichterungsversuche gegenuber Kunden
durch diese Ménner bekannt geworden.

Spezielle Dienste, besonders sado-masochistische Handlungen (SM) werden
vorwiegend durch deutsche Prostituierte ausgefuhrt. Die Nachfrage ist
konstant. Hier féallt auf, dass besonders Kunden im mittleren oder héheren
Lebensalter (40 -75 Jahre), die z.T. jahrelang eher einen sanfteren Verlauf
bevorzugten, zu diesen sado-masochistischen Praktiken wechselten.
Fékaliensex (Natursekt/Kaviar) gehort zu den zunehmend nachgefragten
Dienstleistungen.

Die Auswahlkriterien, welche Frau in welchem Betrieb fur wie viel Geld
arbeiten kann, sind vielfaltig. Es gentgt nicht, hibsch zu sein. Es ist
notwendig, sich durchgangig freundlich und charmant zu zeigen.

AuBerdem wird haufig die Bereitschaft/Féhigkeit zu speziellen
Dienstleistungen (z.B. Oral- und Analverkehr) und/oder das schnelle
Uberwechseln in andere Clubs verlangt.

Den Frauen entstehen hohe Ausgaben fur Kosmetik und Arbeitskleidung, um
ihre Attraktivitat zu steigern. Die stdndige Freundlichkeit und Konzentration
auf die Winsche der Kunden wéhrend der gesamten Arbeitszeit Giben starken
psychischen und physischen Druck auf die Frauen aus, den sie durch Einnahme
von Drogen zu lindern versuchen. Der Schwerpunkt liegt in diesem Bereich
noch immer auf Kokain und anderen Aufputschmitteln. Die Kunden bringen es
haufig schon mit oder verlangen in den Clubs danach. Sie wiinschen, dass auch
die Frauen Kokain konsumieren. Die Frauen willigen zumeist ein, weil die
Droge die Sexarbeit erleichtert, die Dauer der Dienstleistung verlangert und
dadurch die Einnahmen erhoht werden. Drogengebrauch hilft vielen Frauen
auch auBerhalb der Arbeitszeiten sich zu entspannen und von der Sexarbeit zu
distanzieren. Besonders in "In-Lokalen” und "Schickeria-Gastronomie”, in
denen sie (hdaufig mit Freunden, die ihren Lebensunterhalt im
Prostitutionsmilieu verdienen) ihre Freizeit verbringen, koénnen Drogen
erworben werden.

In den etablierten Clubs werden die Frauen durch die Betreiber weiterhin
darin bestarkt, sich medizinisch untersuchen zu lassen und die Mitarbeiterinnen
der Mitternachtsmission werden bei der Aufklarung tUber Gesundheitsrisiken
und Vorsichtsmalinahmen unterstltzt und geférdert. Dies trifft auch auf unsere
Ausstiegsberatung zu.

Frauen, die sich fiur mehr Rechte in der Prostitution und
Arbeitserleichterungen einsetzen, werden nicht behindert. Dies fiihren wir
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auf die starke Prasenz der Mitternachtsmission und das wachsende
Vertrauensverhaltnis zu
den Betrieben, das durch das ProstG gestarkt wurde, zuriick.

Einrichtungen, in denen illegale Prostitution stattfindet, haben kaum eine
Chance. Gemeinsame Aktionen der Dortmunder Polizei, des Auslanderamtes
und der Ordnungsbehérde verhindern eine Ansiedlung und Etablierung.

Deutsche und europdische Frauen werden von Zuhdltern zu Ungunsten von
Afrikanerinnen, Asiatinnen und Osteuropéerinnen beeinflusst. Auslandische
Frauen sind gezwungen fiir weniger Geld zu arbeiten bzw. einen groReren
Anteil des Prostitutionslohnes abzugeben und/oder ohne Kondom zu arbeiten.
Statt Ausstiegswiinsche zu realisieren und Selbststandigkeit anzustreben,
versinken immer mehr Frauen in Apathie. Um hier wieder Motivation und
Selbsthilfepotenzial zu wecken, muss verstérkt individuell auf die Frauen
eingewirkt werden. Hier ist es besser Termine auferhalb der Betriebe im
unbelasteten Umfeld mit der Klientin zu vereinbaren.

Die Kooperation der legalen Betriebe im Rahmen des ,,Dortmunder
Modells* (siehe Punkt 5.1.) hat zu mehr Selbstbewusstsein und mehr
Rechtssicherheit gefuhrt.

Die legalen Bordellahnlichen Betriebe wurden aus der Schmuddelecke
herausgeholt und die Betreiberinnen bestarkt, die Rechte und Pflichten von
legalen Arbeitgeberinnen, die sie per Gesetz sind, zu tbernehmen.

Sie sehen sich als Geschéftsleute im Unterhaltungsbereich und lehnen
Menschenhandel und andere illegale Geschéafte ab. Sie kooperieren mit der
Polizei, Hilfeeinrichtungen und anderen Behdrden. Schutzgelderpressungen
und Uberfalle mit Sachbeschadigungen (z.B. vélliges Zertrimmern der
Einrichtung) und Korperverletzungen (mit sexueller Erniedrigung) sind hier
nicht mehr durchfihrbar.

Die guten Erfahrungen mit dem Dortmunder Modell, das bereits von mehreren
Kommunen ausgefiihrt wird, machen es wiinschenswert fur Prostituierte mehr
Rechtssicherheit und menschenwiirdige Arbeitsbedingungen zu schaffen.

Veranderungen und Prognosen

Der fruher hochbeliebte klassische Nachtclub, d.h. Clubs in denen bei
Alkohol und Geselligkeit Prostitution angebahnt und haufig auch ber den
erhdhten Preis von alkoholischen Getranken bezahlt wurde, entspricht nicht
mehr den Vorstellungen der heutigen Kunden. Jetzt wird weniger das elegante
Ambiente, sondern die Auswahl an unterschiedlichen Frauentypen und die
Breite der angebotenen Dienstleistungen nachgefragt.

Wir gehen davon aus, dass sich in Zukunft nur noch wenige der etablierten
Clubs in dieser Form halten konnen. Fur die dort arbeitenden Frauen bedeutet
dies eine Umstellung auf andere Ortlichkeiten, d.h. auch hartere
Arbeitsbedingungen.

In der Wohnungsprostitution beobachten wir, dass immer mehr auslandische

Gruppierungen Wohnungen und Apartments anmieten und dort Frauen
unterbringen und abkassieren.

25



Mitternachtsmission Dortmund Jahresbericht 2008/2009

Im Gegensatz zu friiheren Jahren, wo Frauen langfristig in den Wohnungen
arbeiteten, werden nun haufiger Frauen ausgewechselt.

Fir die Mitternachtsmission ergibt sich hier die erhohte Schwierigkeit,
Vertrauen zu gewinnen, um effizient helfen zu konnen. Auch ist es fast
unmdglich ohne muttersprachliche Dolmetscherin Kontakt herzustellen und zu
halten. Léngerfristige Beratungen kommen meist nur dann zustande, wenn
lebensbedrohliche Erkrankungen, Schwangerschaften oder unertrdgliche
Gewaltsituationen vorliegen.

Aufgrund von Gesetzesdnderungen (z.B. des Krankenversicherungsgesetzes)
und der angespannten Finanzlage der Kommunen haben sich die Schulden der
Frauen vermehrt und es ist zeitaufwéndig und schwierig die Rechte der Frauen
auf Sozialleistungen durchzusetzen.

4.2.1. Kneipenprostitution

Hierzu zdhlen Gaststitten, Teestuben und Internetcafes. Schon in den
vergangenen Jahren beobachteten wir, dass die Anbahnung von Prostitution in
diesen Einrichtungen immer mehr zunimmt.

In den Einrichtungen sind Betreiber, Kunden und Prostituierte meist nicht
deutscher Herkunft. Die dort arbeitenden Prostituierten sind iiberwiegend
aus osteuropdischen und silid-osteuropdischen Léndern.

2008 2009
Der Mitternachtsmission bekannte Frauen 157 249
davon in Beratung und Betreuung tber einen
langeren Zeitraum 81 155
in Betreuung aus dem Vorjahr 29 16
zusétzlich mit in die Beratung einbezogen werden mussten:
Kinder 22 108
andere Angehorige 21 42

Durch Hinweise von Kneipenwirten und aus dem Milieu wurden uns immer
mehr Einrichtungen benannt, so dass im Jahr 2008/2009 insgesamt 34
Gaststiitten und Cafes in unregelmiifligen Abstinden aufgesucht und
dabei 249 Frauen (2008: 157 Frauen), die dort Prostitution anbahnen,
erreicht wurden. Durch regelméfige Kontrollen von Polizei und
Ordnungsamt findet aber ein stindiger Wechsel und Verlagerung der
Ortlichkeiten statt. Hiufige aufsuchende Titigkeit und sehr viel
Einfiihlungsvermdgen sind hier sehr wichtig um das Vertrauen der
Prostituierten aber auch der Gastwirtlnnen zu gewinnen.

Manche Kneipenbesitzer zahlen den Frauen kleinere Geldbetrage um so Géste
anzulocken.
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Wihrend die Zahl der deutschen Frauen, die nur gelegentlich der Prostitution
nachgehen, etwa um bestimmte Zahlungen leisten zu kénnen wie Strom, Miete,
Familienfeiern, in den Kneipen abnimmt, nimmt die Zahl der ausldndischen
Frauen enorm zu. Wir vermuten, dass dies damit zusammenhéngt, dass die
Inhaber der Kneipen und Cafes iiberwiegend ausldndischer Herkunft sind.
Entweder dienen die Kneipen zur ersten Kontaktaufnahme (Dienstleistungen
werden hdufig in der eigenen Wohnung oder speziell angemieteten
Wohnungen oder in Hotels ausgefiihrt) oder die Frauen werden liber Handy
benachrichtigt. Die Kontrolle dieser Frauen iibernehmen Landsleute der
Frauen, die sich im Bereich der Zuhilterei etabliert haben und untereinander
stark vernetzt sind. Vor allem Frauen aus Bulgarien und Ruméinien, aber auch
aus dem ehemaligen Jugoslawien, also vorwiegend armen Landern, halten sich
in den Kneipen und Internetcafes auf, um hier potentielle Kunden
anzusprechen.

Frauen aus Nicht-EU-Lindern verfiigen oftmals nur iiber einen
Touristenstatus. Rechtlich und sozial sind sie in ihrer Situation reglementiert
und unterliegen als Arbeitsmigrantinnen den gleichen Gesetzen wie andere
auch (siehe auch Punkt 7.). Diese Frauen sehen keine anderen Moglichkeiten
ihre Familien zu erndhren. Die Beratung ist hier besonders schwierig, da die
Frauen uns zunédchst mit Vorsicht begegnen. Hier werden wir durch die Wirte
aber auch durch Personen aus dem Milieu unterstiitzt, die uns anrufen und um
Hilfe bitten.

Unsere Beratung konzentriert sich in erster Linie darauf, den Frauen ihre
Rechtssituation zu erkldren und zu beraten, wie sie sich vor sexueller
Ausbeutung und Gewalt schitzen koénnen. Ebenso umfassend ist die
Beratung hinsichtlich sexuell Gbertragbarer Erkrankungen (STD). Hier
sind unsere mehrsprachigen Broschiren sehr hilfreich. Zusatzlich
verteilen wir noch Flyer mit dem Angebot der mehrsprachigen
Telefonsprechstunde.

Behilflich sind wir auch bei den Ausreisemodalitaten und der gefahrlosen
Rickkehr in ihre Heimat. Sehr hdufig mussen wir mit den alltdglichen Dingen
des Lebens, wie Lebensmittel und Kleidung, aber hdufig auch mit arztlicher
Notfallbehandlung und mit Medikamenten helfen.

Bei den deutschen Frauen sind viele alleinerziehend und hoch verschuldet. Sie
bekommen keinen Unterhalt. bzw. nur den Unterhaltsvorschuss des
Jugendamtes bis maximal zum 12. Lebensjahr und erhalten ALG Il. Unsere
Hilfe ist daher bei den notwendigen Ausgaben wie Einschulung,
Klassenfahrten, Geburtstagen, Lernmitteln usw. nétig. Schon oft mussten wir
mit Sachspenden helfen.

Die aufsuchende Arbeit muss Uberwiegend in den Abend- und Nachtstunden
ausgefihrt werden. Wir stellen immer mehr das Abwandern von deutschen
Frauen fest, die sich nun (ber das Internet prostituieren. Das gilt auch fir
Frauen mit guten deutschen Sprachkenntnissen. Wir mussten diesen
Arbeitsbereich erweitern, einschléagige Anzeigen priifen, Kontakt aufnehmen
und Informationen, auch muttersprachlich, tber unser Beratungsangebot
zuganglich machen.

Prognosen
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4.3.

Die Anbahnung von Prostitution in den Kneipen wird sich weiter etablieren.
Vor allem ist auch eine Erweiterung der Prostitution auf Innenstadtkneipen
erfolgt. In Kneipen arbeiten héufig Frauen, die iiber keinen legalen
Aufenthaltsstatus verfiigen und somit keiner legalen Arbeit nachgehen konnen.
Haufig handelt es sich hier um Frauen, die ihre Familien im Heimatland
unterstiitzen. Thre Situation wird dadurch verschlechtert, dass die Frauen sich
durch ihren Aufenthaltsstatus scheuen, Polizei und Behorden einzuschalten
wenn sie durch Gewalt oder andere Straftaten bedroht werden.

Wir sind sicher, dass Personen, die auch vom Prostitutionslohn profitieren,
diese Erwerbsquelle ausbauen werden.

Aber auch junge deutsche Frauen, hdufig alleinerziehende Miitter, vermuten in
der Kneipenprostitution einen Ausweg aus ihrer schlechten wirtschaftlichen
Lage und finden einen Einstieg in die Prostitution durch immer neue Bereiche
wie Internet und Anzeigen

Sie werden unseres Erachtens den Arbeitsbedingungen in der Prostitution
langfristig nicht gewachsen sein.

Wir befiirchten, dass zunehmend mehr junge Frauen auch aus den neuen
EU-Lindern den Weg in die Prostitution wihlen.

Durch die zu befiirchtende Zunahme der Prostitution, insbesondere der
Kneipenprostitution, wird der Betreuungsaufwand der Mitternachtsmission
erheblich steigen.

Ausléandische Prostituierte

Die Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission hatten 2009 Kontakt zu
1346 und 2008 Kontakt zu 712 auslandischen Frauen aus 36 verschiedenen
Nationen.

Der Anteil der auslandischen Frauen mit Migrationshintergrund hat in den
letzten Jahren deutlich zugenommen. Dies trifft besonders auf Bars und Clubs
(ca. 70 %), Wohnungen und Apartments (ca. 80 %), Kneipen (ca. 90 %) und
auf die Linienstralle (ca. 90 %) zu. Aber auch in den anderen Arbeitsbereichen
stieg die Zahl der auslédndischen Prostituierten, zu denen die
Mitternachtsmission Kontakt hatte. Der Kontakt zu dem berwiegenden Anteil
der Frauen wurde durch die aufsuchende Sozialarbeit hergestellt. Einige
ausléandische Prostituierte wandten sich direkt an die Mitarbeiterin im
Arbeitsbereich ,,Nachgehende Ausstiegshilfen” mit dem Wunsch, aus der
Prostitution auszusteigen.

Bei den Auslanderinnen handelt es sich sowohl um Frauen, die mit dem
Wunsch hier als Prostituierte zu arbeiten, herkommen, als auch um Frauen, die
unter falschen Voraussetzungen hergelockt und zur Prostitution gezwungen
werden. Prostitutionsmigrantinnen aus dem Bereich der EU kdnnen hier als
Selbstandige tatig sein. Bei auslandischen Frauen ist die Ausstiegshilfe
schwieriger, da Voraussetzungen fur die Gewéhrung von Arbeitslosengeld
oder Grundsicherung haufig nicht vorliegen.

Bei den auslandischen Prostituierten handelt es sich nicht ausschlieBlich um
Frauen aus Staaten, die das Schengen-Abkommen unterzeichnet haben oder
Osteuropaerinnen, sondern zunehmend auch um Asiatinnen, Afrikanerinnen
und Sudamerikanerinnen, die deutsche Ehemdanner haben und legal der
Prostitution nachgehen konnen oder um illegal eingeschleuste Frauen aus
unterschiedlichen Landern (siehe auch Punkt 4.2.).
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Seit Beitritt der neuen EU-Lé&nder ist nicht nur der Anteil der Frauen
insbesondere aus Polen und Tschechien sondern auch aus Bulgarien und
Rumanien erheblich groRer geworden. Die Verstandigung mit diesen Frauen ist
in der Regel nur tber Dolmetscherinnen moglich. Prostituierte aus anderen
Landern werden von den deutschen als Konkurrenz empfunden.

Junge Frauen, die nach Deutschland kamen, um hier der Prostitution
nachzugehen, und nun feststellen, dass sie dem Druck und der Ausbeutung
nicht gewachsen sind, winschen sich héaufig, einen Deutschen zu heiraten.
Einigen gelingt es, Prostitutionskunden zu heiraten. Es handelt sich z.T. um
Manner, die eine attraktive Frau ,,vor der Prostitution retten* wollen (hier spielt
auch manchmal der Wunsch mit, siegreich einen Kampf gegen Zuhélter zu
gewinnen oder diese auszutricksen) oder die Vorstellung, eine gedemdtigte
Frau wirde in der Ehe eine besonders fugsame Partnerin sein.

Andere Frauen nehmen die Dienste von dubiosen Heiratsvermittlern in
Anspruch bzw. werden von ihren Zuhaltern an diese verkauft.

Hier handelt es sich meist um Opfer von Menschenhandel. Oft sind das Ehen,
die geschlossen werden (h&ufig auch schon in den Heimatlandern), damit die
Frau hier legal der Prostitution nachgehen kann. Diese ,,Ehen* sind von langer
Hand vorbereitet und dienen nur dem Zweck, den Aufenthalt der Frauen zu
legalisieren, damit sie in der Prostitution arbeiten kénnen.

Hinzu kommt, dass viele Auslanderinnen, die in diesem Bereich arbeiten, von
den NutznielRern der Prostitution véllig abgeschirmt werden, z.T. arbeiten sie
mit falschen Passen.

Auslandische Prostituierte werden von organisierten Gruppierungen in den
Herkunftslandern angeworben und nach Deutschland verbracht. Aufféllig ist,
dass die Schleuser und Anwerber verstarkt Frauen aus Rumdénien und
Bulgarien anwerben. In einigen Einrichtungen, in denen uberwiegend
auslandische Frauen arbeiten, die z.T. durch Menschenhandler eingeschleust
worden sind, werden Frauen durch physische Gewalt zur Prostitution
gezwungen und massiv daran gehindert, aus der Prostitution auszusteigen.
(Siehe auch 4.4. Menschenhandel)

Eine besondere Problematik ergibt sich bei Migrantinnen der zweiten
Generation, besonders Tiirkinnen, die der Prostitution nachgehen.
Sozialarbeiterische Hilfe ist hier besonders schwierig, da das Selbstwertgefiihl
dieser jungen Frauen héufig so gedriickt ist, dass sie nicht glauben, dass sie
Hilfe verdienen, oder dass Schutz vor ihren (teilweise unglaublich brutalen)
Zuhiltern moglich ist. Sie trauen sich nicht, polizeiliche Hilfe in Anspruch zu
nehmen oder Aussagen zu machen, weil sie polizeiliche Moglichkeiten zu
threm Schutz oder zur Strafverfolgung der Téter nicht fiir erfolgversprechend
halten.

Die Kunden versuchen hdufig mehr Leistung fiir weniger Geld von den Frauen
zu erpressen in der Hoffnung, dass sich die Frauen darauf einlassen, weil sie
das Geld dringend benétigen, um in den Herkunftslindern ihre Familien zu
unterstiitzen.

In den letzten Jahren sind im Dortmunder Norden Einrichtungen (Kneipen), in
denen illegale Prostitution stattfindet, in gemeinsamen Aktionen der
Dortmunder Polizei und der Ordnungsbehdrde geschlossen worden. Das hatte
zur Folge, dass sich die Prostituierten, die illegal arbeiten, mittlerweile auf das
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gesamte Stadtgebiet verteilen und sich auch auflerhalb der Stadtgrenzen von
Dortmund niederlassen.

Eine groRBe Anzahl von auslandischen Frauen, die hier illegal der
Prostitution nachgehen, arbeiten auf der Stralle (Uberwiegend im
Sperrbezirk) und in anliegenden Gaststatten und Wohnungen. Sie werden in
der Regel von ausléandischen Zuhéltern kontrolliert. Die Polizei und die
Mitternachtsmission gehen davon aus, dass die meisten Opfer von
Menschenhandel sind (siehe auch Punkt 4.4.).

Seit Beitritt von Ruménien und Bulgarien zur EU hat sich die Situation in
allen Prostitutionsbereichen, besonders im Bereich der
Kneipenprostitution, erheblich verindert. Frauen aus den neuen EU-
Léandern diirfen nun legal als selbstéindige Prostituierte in Deutschland arbeiten.
Der {iiberwiegende Anteil dieser Frauen steht unter erheblichem Druck,
moglichst viel Geld zu verdienen, von dem sie z.T. groBe Familien im
Heimatland unterstiitzen. Diese Frauen kommen fast alle aus sehr armen und
perspektivlosen Verhéltnissen in den Herkunftsldndern.

Die Arbeits- und Lebensbedingungen der Frauen sind sehr schlecht. Thnen
bleibt letztlich nur sehr wenig Geld zum Leben.

Sie haben hiufig kaum Moglichkeiten sich vor Infektionskrankheiten zu
schiitzen. Viele werden schwanger. Oftmals sind Schwangerschaftsabbriiche
nicht mehr moglich, da die Schwangerschaft schon zu weit fortgeschritten ist.
Viele Frauen wollen aber auch aus religidsen oder anderen Griinden keinen
Schwangerschaftsabbruch. Sie tragen die Kinder aus und geben sie ggf. zur
Adoption frei.

Wenn diese Frauen ihre Kinder austragen, miissen sie fiir die Kosten, auch fiir
die Vorsorgeuntersuchungen der Kinder, selber aufkommen. Konnen sie das
nicht, kann im Rahmen der Notfallversorgung das Sozialamt eintreten.
Allerdings konnen die Kommunen diese EU-Biirger auffordern in ihr
Heimatland zuriickzukehren, da Grundlage fiir die Freiziigigkeit der Nachweis
einer Krankenversicherung und ausreichendes Einkommen ist (FreiziigG/EU).
Dies ist ihnen nicht mdglich, weil dort viele Menschen von dem in
Deutschland verdienten Prostitutionslohn iiberleben.

Aufgrund  der  fehlenden  Krankenversicherung  werden  keine
Vorsorgeuntersuchungen gemacht. Die Frauen arbeiten teilweise bis kurz vor
der Geburt und beginnen wieder einige Tage nach der Geburt, da sie sonst
keine Moglichkeit haben, Geld zum Lebensunterhalt zu erlangen. Fiir die
meisten ist es nicht mdglich, das Kind mit in die Heimat zu nehmen. Viele
Frauen haben bereits Kinder, fiir die sie sorgen miissen und die bei den
Familien im Heimatland wohnen. Sie zu unterhalten ist fiir die Frauen bereits
eine kaum leistbare Aufgabe, da auch die anderen Angehorigen auf das Geld
angewiesen sind und Unterstiitzung erwarten/fordern.

Entscheiden die Frauen sich fiir einen Schwangerschaftsabbruch, wird dieser
Abbruch vom Land NRW iibernommen. Die gesetzlichen Krankenkassen
treten in Vorleistung. Geben die Frauen das Kind zur Adoption frei, werden
zwar die Kosten fiir die Geburt und Vorsorgeuntersuchungen des Kindes vom
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4.4,

Jugendamt bzw. Sozialamt ibernommen nicht aber die Kosten fiir die Mutter
und ebenso wenig die Kosten fiir den Lebensunterhalt und die Unterkunft. Hier
hat die Mitternachtsmission im Berichtszeitraum grof8ere Ausgaben gehabt um
die Frauen bei der Sicherung von Unterkunft, Verpflegung und é&rztlicher
Betreuung zu unterstiitzen.

Ein groBler Anteil der Frauen, insbesondere aus Bulgarien (aus der
Umgebung der Stadt Plovdiv - zweitgrofite Stadt in Bulgarien), kann nicht
lesen oder schreiben.

Sie gehoren einer tlirkischen Minderheit an und sprechen weder Deutsch noch
gut bulgarisch. Manche sind Roma und sprechen nur romanesque. Daher ist der
personliche Kontakt durch muttersprachliche Mitarbeiterinnen sehr wichtig.

Die Mitternachtsmission konnte hier durch die Projektférderung
»Zielgruppenspezifische AIDS-Priavention* iiber die AIDS-Hilfe NRW
e.V. muttersprachliche Honorarmitarbeiterinnen im Streetwork einsetzen.
Aufgrund ihrer sprachlichen und kulturellen Kompetenz wurde die
Kontaktaufnahme zu den Frauen und ihre Beratung z.T. erst mdglich.
Hilfen fur Opfer von Menschenhandel (HOM)

Ende des Jahres 2005 wurden die Strafrechtsparagrafen zu Menschenhandel
(bisher: 88 180b, 181 StGB) geédndert. Im Strafgesetzbuch wird nun
Menschenhandel definiert in den §8 232 StGB (Menschenhandel zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung), 233 StGB (Menschenhandel zum Zweck der
Ausbeutung der Arbeitskraft) und 233a StGB  (Forderung des
Menschenhandels).

Die Mitternachtsmission betreut Opfer von Menschenhandel nach § 232 StGB.
Dies sind in der Regel Frauen und Madchen, die mit falschen Versprechungen
nach Deutschland gelockt und hier mit psychischem und/oder physischem
Druck zur Prostitution gezwungen werden. Menschenhandel in die Prostitution
(Zwangsprostitution) ist sexuelle Gewalt an Frauen und ein Straftatbestand. Es
handelt sich hier um ein schweres Verbrechen. Die Mitternachtsmission
betreute in beiden Berichtsjahren auch einen Mann und eine Transsexuelle, die
Opfer von Menschenhandel waren.

Seit dem 01.01.96 fordert das Ministerium fur Generationen, Familie, Frauen
und Integration des Landes NRW (friher: Ministerium fur Frauen, Jugend,
Familie und Gesundheit) 1,5 Stellen bis zu 85% in diesem Arbeitsbereich.

Opfer von Menschenhandel kommen noch Uberwiegend aus Ost- und
Mitteleuropa, aber wir kénnen feststellen, dass sich das Spektrum der
Herkunftslander erweitert. Es gibt auch Frauen aus Siid- und Mittelamerika,
aus Asien und Afrika. Ein Teil der Klientinnen sind deutsche Frauen, z.T. mit
Migrationshintergrund.

Diese Entwicklung bringt Sprachprobleme mit sich und erfordert von den
Sozialarbeiterinnen spezielle Vorgehensweisen und Kompetenzen im
Umgang mit den Frauen aus fremden Kulturen.

Inzwischen gibt es Sprachprobleme mit Frauen aus den ehemaligen
Ostblockstaaten, die haufig kein Russisch mehr sprechen. Die Sprachbarrieren
erschweren die Beratung und Betreuung der Klientinnen. Fr einige Sprachen,
z.B. die baltischen, sind nur schwer geeignete Dolmetscherinnen zu finden.
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2008 2009
Opfer von Menschenhandel 207 175
davon in den anderen Arbeitsbereichen 45 32
davon Minderjahrige 17 14
In die Beratung mit einbezogen werden
mussten:
Kinder 61 61
andere Angehdrige 46 55

Wegen der schwierigen finanziellen Situation der Mitternachtsmission
aufgrund von Mittelkiirzungen und Spendenriickgang musste 2009 die
aufsuchende Arbeit mit Sprachmittlerinnen eingeschrankt werden, so dass tber
diesen Weg weniger Opfer von Menschenhandel in Kontakt zur
Mitternachtsmission kommen.

Herkunftslander 2008
Opfer von Kinder Angehdrige
Menschenhandel

China 9 2 2
Litauen 3

Tschetschenien 1

Polen 14 4 3
Ghana 2 2 1
Dom. Rep. 2 2

Guinea 3 3 2
Nigeria 6 5 2
Rumanien 15 4 4
Kroatien 3

Russland 10 3 6
Turkei 7 4 2
Thailand 10 1 1
Bulgarien 65 15 7
Kamerun 2 2 3
BRD 16 5 1
Weildrussland 2

Ukraine 4 4 6
Spanien 1

Albanien 2 1 1
Bosnien 1 2

Lettland 1 1

Ungarn 1

Korea 1

Marokko 1

Sudan 2

Kenia 2
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Moldawien
Simbabwe
Liberia
Kosovo
Eritrea
Tschechien
Jugoslawien
Indien
Serbien
Venezuela
Sierra Leone
Niederlande
Ohne Angabe 2 1
Gesamt 207* 65** 46
* davon 1 Mann aus Bulgarien und eine Transsexuelle aus Venezuela
** davon 4 Kinder aus anderen Arbeitsbereichen
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Herkunftslander 2009

Opfer von Kinder Angehorige
Menschenhandel

China 7 2 2
Litauen 2

Tschetschenien 1

Polen 9 4 2
Ghana 5 7 2
Dom. Rep. 1

Guinea 4 3 3
Nigeria 17 5 5
Rumanien 13 2 6
Kroatien 1

Russland 8 5 6
Turkei 4 1
Thailand 7 2 1
Bulgarien 49 13 10
Kamerun 2 2 3
BRD 10 2
Weilrussland 2

Ukraine 4 4 4
Albanien 2 4 1
Lettland 1

Serbien 3 1

Sierra Leone 2

Eritrea 1

Korea 2

Vietham 1

Ungarn 1

Kenia 2 1

Moldawien 2 2 3
Liberia 1

Kosovo 1
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Tchechien
Venezuella
Gambia
Ohne Angabe
Indonesien
Jugoslawien
Gesamt

l_\
~
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* 61 55

*davon 1 Mann aus Russland und eine Transsexuelle aus VVenezuela

Kontaktaufnahme zu von Menschenhandel betroffenen Frauen

2007 2008 2009
Polizei 21,5% 19% 24%
Milieu 38,5% 45% 40%
Dritte* 40% 36% 38%

* (z.B. andere Beratungsstellen, Nachbarn von Wohnungen, in denen Opfer
festgehalten wurden, Prostitutionskunden, Frauenhduser, Pfarrer und
Krankenh&user)

Die Gruppe der Frauen, die tber das Milieu die ersten Kontakte zu uns
haben, hat sich in den vergangenen Jahren insgesamt vergroert. Das
héngt mit der zunehmenden aufsuchenden sozialen Arbeit und Streetwork in
den verschiedenen Prostitutionsbereichen zusammen. Wir nehmen verstarkt
Kontakt zu neuen EU-Birgerinnen auf, die sich legal in Deutschland aufhalten
durfen, aber dennoch mdoglicherweise Opfer von Menschenhandel sind. Der
Kontakt wird Uber das allgemeine Beratungs- und Hilfeangebot, z.B.
Gesundheitsvorsorge/-beratung geknupft. Seit einigen Jahren haben wir Uber
die AIDS-Hilfe NRW ZSP-Projektmittel erhalten (s. Punkt 4.5.), um im
Rahmen eines Projektes insbesondere auslandische Frauen und Méadchen
anzusprechen und zu unterstutzen. Diese aufsuchende Arbeit brachte viele neue
Kontakte zu Opfern von Menschenhandel. Sie wurde u. a. durchgefiihrt von
muttersprachlichen Honorarmitarbeiterinnen, die uber die
entsprechenden kulturellen Hintergrinde verfigen. Das ermdglichte nicht
nur eine gute sprachliche Verstdndigung, sondern auch eine
vertrauensvolle, bedUrfnisorientierte  Betreuung der betroffenen
Klientinnen.

Das Ministerium flr Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes
NRW gewahrte Mittel zur Deckung der Unterbringungskosten fir wvon
Menschenhandel betroffene Frauen und Madchen und Mittel fir Dolmetscher-,
Rechtsanwalts- und Honorarkosten.

Wahrend die Kosten fiir Rechtsanwalte (z.B. bei der Erstberatung) haufig mit
Hilfe des Weilen Ringes gedeckt werden kdnnen und Nebenklagevertretungen
uber Prozesskostenhilfe finanziert wurden, setzten wir die Mittel des
Ministeriums Uberwiegend fiir Honorarkosten ein, die besonders umfangreich
waren, wenn wir eine groRere Anzahl von Opfern an unterschiedlichen Orten
unterbringen und betreuen mussten. In den Berichtsjahren waren die
Honorarkosten  fiur  die  muttersprachliche Betreuung und
DolmetscherInnen erheblich hoher als in den Vorjahren.
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Die somit tatsachlich von der Mitternachtsmission aufgewandten
Honorarkosten waren viel héher als der vom Ministerium erstattete Betrag. Ein
erheblicher Restbetrag musste durch Spenden erbracht werden.
Der Weil3e Ring kann in schwierigen Situationen von uns betreuten Opfern
von Menschenhandel schnell und unbdirokratisch Hilfe leisten.

Auslandische Frauen, die in illegalen Prostitutionsbetrieben arbeiten und
durch Menschenhandler mit falschen Versprechungen auf legale Arbeit
hierher gelockt oder verschleppt wurden, werden durch psychische und
physische Gewalt zur Prostitution gezwungen. Die Frauen haben flr Visa
und Pass bezahlt oder sich verpflichtet, die Zahlungen vom Arbeitslohn in
Deutschland vorzunehmen. Sie sind hilflos, haben berwiegend keine
deutschen Sprachkenntnisse und werden durch sexuelle Mifthandlungen und
Demutigungen, Priigel, Folter (z.B. Brandwunden, Messerschnitte), Drogen,
Alkohol, Medikamente und Drohungen gefligig gemacht. Den
eingeschichterten Frauen und Madchen werden durch die Menschenhéndler
alle Hoffnungen auf Hilfe durch deutsche Behtrden genommen.

Viele ausléandische Frauen, die hier als Prostituierte arbeiten, sind in ihrer
Heimat bereits der Prostitution nachgegangen und kommen nun mit einem
Besuchervisum, um hier profitabler zu arbeiten und so ihre Familien in den
Heimatlandern zu unterstiitzen. Die oftmals katastrophalen wirtschaftlichen
und sozialen Bedingungen im Heimatland zwingen sie dazu, mit der
Prostitutionstatigkeit ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Der ungewisse Weg
ins westliche Ausland verspricht einen Verdienst, der im Heimatland nicht zu
erwirtschaften ist. Diese Frauen wissen, dass sie sexuelle Dienstleistungen
erbringen miussen. Trotzdem werden auch sie haufig Opfer von
Menschenhandel gemaR StGB.

Die Frauen werden massiv an der Aufgabe der Prostitution gehindert. Von
ihnen werden sexuelle Praktiken erzwungen, die sie freiwillig nicht verrichten
wirden. Sie werden mit Drohungen und List dazu gebracht, den groRten Teil
ihres Prostitutionslohnes abzugeben, und mit falschen Ausweispapieren und
Visa ausgestattet. Die Hilflosigkeit, bedingt durch den Aufenthalt in einem fiir
sie fremden Land wird ausgenutzt, um sie auszubeuten und zu demdtigen.
Gelegentlich werden sie durch Druck und Drohungen dazu veranlasst, andere
Frauen zur Prostitutionstatigkeit zu bewegen und den Menschenhdndlern
zuzufuhren. Hierdurch bedingte Ekel- und Schuldgefiihle werden bestarkt
dadurch, dass die Schlepper und Zuhalter betonen, dass sie sich nun auch
strafbar gemacht und somit ein groRes Interesse daran haben missen, nicht
gegen die Menschenhandler auszusagen.

Wir treffen immer wieder auf Frauen, die scheinbar freiwillig als
Prostituierte arbeiten. Wenn diese Frauen Vertrauen zu den
Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission aufgebaut haben, stellt sich
jedoch haufig heraus, dass sie zunachst Opfer von Menschenhandel
waren. Sie konnten sich dann mit Hilfe von Prostituierten oder
Prostitutionskunden aus der Zwangssituation befreien, ohne zunéchst mit
Behorden oder Hilfeeinrichtungen in Kontakt zu kommen. Da sie illegal in
Deutschland sind, ohne gultige Papiere, mittellos und in ihrer Heimat stark
gefahrdet, haben sie keine andere Wahl, als ihr Uberleben durch Prostitution zu
sichern. Wenn sie z.B. bei Razzien von der Polizei kontrolliert werden, entsteht
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der Eindruck, dass sie ohne Zwang illegal der Prostitution nachgegangen sind
und viele werden deshalb ausgewiesen und abgeschoben.

Noch mehr als in den Vorjahren gab es 2008 und 2009 zahlreiche
Bulgarinnen, Rumaninnen und auch Frauen und Madchen aus anderen
Landern, die auf dem StraRenstrich im Bereich der nérdlichen Innenstadt
und in sich dort befindenden Gaststatten und Wohnungen der Prostitution
nachgegangen sind. Wir gehen davon aus, dass die meisten Opfer von
Menschenhandel sind, oder unter starkem Druck stehen. Viele der Frauen aus
Rumanien und Bulgarien gehéren zur ethnischen Minderheit der Roma oder
der in Bulgarien lebenden Tirken. Wir haben beobachtet, dass sehr viele der
Frauen wahrend ihrer Tatigkeit auf der Stral3e von bulgarischen oder tlrkischen
Ménnern und Frauen Uberwacht werden. Unsere Einschatzung wird auch von
der Polizei Dortmund geteilt. Da den betroffenen Frauen in der Regel kein
rechtswidriges Verhalten nachgewiesen werden kann, hat die Polizei nur
wenige Mdoglichkeiten, sie als Opfer zu identifizieren.

Die Mitternachtsmission hat einen Informationsflyer zur
Gesundheitsvorsorge und zur neu eingerichteten Telefonsprechstunde in
verschiedenen Sprachen erstellt, der im Rahmen der Streetwork auf dem
StraRenstrich, in Gaststatten und Telecafés und durch die Polizei an die Frauen
und Madchen verteilt wird. Das war moglich durch die ZSP-Projekte
2008/2009 ,,Streetwork* gefordert durch die AIDS-Hilfe NRW e.V. (s.
Punkt 4.5.). Damit wurde das Beratungs- und Hilfeangebot der
Mitternachtsmission bekannt gemacht.

Die Polizei erstellte Informationsbroschiiren in verschiedenen Sprachen, mit
denen die auf dem StraRRenstrich angetroffenen Frauen zur rechtlichen Situation
belehrt wurden. Zusétzlich wurden die Personalien der Frauen festgestellt. Die
meisten dieser Frauen sind nicht bereit, gegen Schleuser, Zuhélter und
Menschenhandler auszusagen. Aufgrund der polizeilichen Manahmen erfolgte
teilweise eine Verschiebung der Szene in andere StraRen, Wohnungen und
Gaststatten. Auffallig war, dass sehr viele der jungen Bulgarinnen weder lesen
noch schreiben konnten. Durch den personlichen Kontakt zu unseren
bulgarischen und tirkischen Honorarmitarbeiterinnen kénnen aber auch
diese Frauen erreicht werden.

Opfer von Menschenhandel sagen bei Vernehmungen nach Polizeirazzien
haufig aus, dass sie freiwillig der Prostitution nachgegangen sind, weil sie
durch die Drohungen der Menschenhandler verangstigt sind und starke
Repressalien befiirchten. Auch bei einfuhlsamen Vernehmungen durch die
Polizei bleiben sie bei ihrer Aussage. Ohne legalen Aufenthaltsstatus werden
sie ausgewiesen und in Abschiebehaft genommen. Seit einigen Jahren haben
wir guten Kontakt zu den Sozialarbeiterinnen in der Haftanstalt Neuss, die uns
benachrichtigen, wenn sich ihnen Opfer von Menschenhandel aus der
Umgebung von Dortmund anvertrauen. Die Mitternachtsmission Gberprift in
solchen Fallen die Hilfemdglichkeiten und stellt den Kontakt zu Polizei und
Auslénderbehdrden her, wenn diese Frauen aussagen wollen. Sie kdnnen dann
ggf. aus der Haftanstalt entlassen werden.
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VVon Menschenhandel betroffene Frauen sind h&ufig verunsichert, veréngstigt
und haben keine deutschen Sprachkenntnisse, bendtigen medizinische
Versorgung, Nahrung, Bekleidung, Hygieneartikel, psychosoziale Betreuung
und sichere Unterbringungsmaoglichkeiten. Sie misstrauen der Polizei, den
Auslanderbehdrden und leben berechtigt in groBer Angst vor der Verfolgung
durch Menschenh&ndler und "Vermittler".

Laut den gesetzlichen Grundlagen, bestent die Madoglichkeit, die
Ausweisung und Abschiebung von Frauen aus Drittlandern zu verhindern
und voridbergehend eine Duldung bzw. eine Aufenthaltsgenehmigung
solange zu erteilen, wie sie als Zeuginnen in einem Strafverfahren in
diesem Zusammenhang bendétigt werden und aussagen wollen. Danach sind
die meisten zur freiwilligen Ausreise verpflichtet. Frauen aus den neuen EU-
Landern werden zur Ausreise aufgefordert, wenn sie kein eigenes Einkommen
haben.

Unabhangig davon ist in denjenigen Fallen, in denen die Umstédnde ihres
Antreffens durch die Polizei daftir sprechen, dass eine Auslanderin als Opfer
von Menschenhandel in Betracht kommt, durch entsprechende Bemessung der
Frist zur freiwilligen Ausreise fur die Dauer von mindestens vier Wochen von
einer Abschiebung abzusehen. In dieser Zeit konnen die Frauen (mithilfe
qualifizierter Beratungsstellen) ihre freiwillige Ausreise organisieren und
personliche Angelegenheiten erledigen. Auslandische Frauen, die z.B. auf
Grund der Umstande ihres Antreffens durch die Polizei als Opfer von
Menschenhandel in Betracht kommen, sind Uber die Mdglichkeit der
Betreuung und Unterstitzung durch Beratungsstellen zu informieren. Auf
ihren Wunsch ist eine Beratungsstelle zu unterrichten.

Die Zusammenarbeit zwischen Mitternachtsmission, Polizei, Auslander-
behdrde, Jugendamt und Sozialamt in Dortmund ist sehr kooperativ. Im
Rahmen ihrer Moglichkeiten setzen sich die zustdndigen Mitarbeiterinnen
engagiert daflr ein, die Situation der betroffenen Frauen zu erleichtern.

Auch wenn die Unterstitzung durch Polizei und Auslédnderbehdrden,
insbesondere in Dortmund, gut ist, und die Frauen sicher untergebracht und
versorgt werden, missen wir sie nach Ablauf des Aufenthaltes in eine
manchmal lebensbedrohliche, menschenunwirdige und perspektivlose
Situation entlassen. Oft werden die Frauen in ihren Heimatlandern wieder
aufgegriffen, misshandelt, vergewaltigt und wieder zur Prostitution (z.B. in
Westeuropa, Asien, Israel, USA oder in den Arabischen Emiraten) gezwungen.
Oftmals verliert sich die Spur der Frauen, die mithilfe der Mitternachtsmission
in ihre Heimatlander zurtickgereist sind. Wir empfinden diese Situation als sehr
unbefriedigend und belastend. Erfreulicherweise steigt die Zahl der Frauen,
von denen wir verbindlich wissen, dass sie wohlbehalten an ihrem Zielort
angekommen sind. Dazu tragen auch die guten Kontakte zu NGOs
(Nichtregierungs-Organisationen) in einigen Heimatlandern bei.

Fast alle Frauen und Madchen, die in unsere Beratung kommen, sind in
einem sehr schlechten gesundheitlichen Zustand und/oder haben grofRe
psychische Probleme. Die Sozialarbeiterinnen mussten haufig Erste Hilfe
leisten und Wunden der Frauen und Médchen versorgen.

Die meisten Frauen leiden unter schweren gesundheitlichen Folgen (z.B.
Infektions- und Mangelerkrankungen, Verletzungen) aus der Zwangs-
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prostitution. In solchen Fallen haben wir Arztinnen hinzugezogen, die auch
auflerhalb ihrer Sprechzeiten verletzte und kranke Frauen behandelten, ohne
auf vorheriger Kostenklarung zu bestehen.

Die Sozialamter kénnen im Rahmen des AsylbLG in der Regel fiir Frauen aus
Nicht-EU-L&ndern Krankenhilfe nur als Nothilfe gewéhren. EU-Birgerinnen
konnen in eine Krankenkasse aufgenommen werden.

Die psychischen Probleme und schweren psychischen Erkrankungen der
Frauen sind zum Teil auf die Erfahrungen zurlckzufiihren, die sie als Opfer
von Menschenhandel machen mussten. Sie haben Gewalt und Verachtung von
den Téatern erfahren und ihre Hoffnungen und Wunsche wurden brutal zerstort.
Sie sind in einer schlechten psychischen Verfassung, z.T. suizidgefahrdet, und
bendtigen oft dringend die Hilfe von Psychotherapeutinnen. Die Vermittlung in
Therapie gestaltet sich weiterhin sehr schwierig (lange Wartezeiten und
fehlende muttersprachliche Therapeutinnen).

In diesem Zusammenhang ist auf die hohe Anzahl von Schwangerschaften
bei den von Menschenhandel betroffenen Frauen hinzuweisen. Neben
Beratungen bzgl. Schwangerschaftsabbruch und Adoption wurden mehrere
Frauen Uber die Geburt ihrer Kinder hinaus von der Mitternachtsmission
betreut.

Seit dem 1. September 2008 hat die Mitternachtsmission das Projekt
»Hilfe fiir Kinder von Opfern von Menschenhandel* fiir drei Jahre durch
die Aktion Mensch bewilligt bekommen, durch das eine Personalstelle
gefordert wird, um gezielt diese Kinder, die durch die schwierige Situation
ihrer Mutter stark mitbetroffen und beeintrachtigt sind, zu betreuen. Hierbei
geht es u.a. um die Unterstiitzung und Starkung der Mutter bei der Versorgung
und Pflege, Schutzmalinahmen gezielt fiir die Kinder, Durchsetzung der Rechte
der Kinder (z.B. Aufenthaltsklarung, Vaterschaftsklarung, Klarung des
Unterhaltes), Gewahrleistung der medizinischen Versorgung.

Einige Frauen kehrten nach einer kurzen Zeit der Erholung mit ihrem Kind in
ihr Heimatland zuriick. Die Riickkehr der Frauen mit einem Kind zwingt sie
dazu, fur ihre Familie und spater auch fiir ihr Kind eine glaubwirdige
Herkunftsgeschichte zu erfinden. In einzelnen Fallen war es mdglich, die
Vaterschaft zu klaren. Aufgrund des Aufenthaltsstatus des Vaters oder seiner
deutschen Staatsangehorigkeit sind die Kinder deutsch. Die Mutter konnten aus
diesem Grund bei ihren Kindern in Deutschland bleiben. Einige der
schwangeren Klientinnen werden von uns bei der Geburt begleitet. Mehrere
Frauen kamen (ber den Kontakt zu Krankenhdusern wenige Tage nach der
Geburt eines Kindes zu uns. Schwangerschaften und die Einbeziehung von
Kindern bedeuten einen erheblichen zusétzlichen und kostenintensiven
Betreuungsaufwand, insbesondere bei ganz jungen Frauen. Wir haben 2008:
65, 2009: 61 Kinder mitbetreut.

Besonders danken moéchten wir der Bethe Stiftung, die unser Projekt
durch eine Spendenaktion finanziell sehr unterstitzt hat.

In den Berichtsjahren hat sich die Anzahl der Minderjahrigen mehr als
verdoppelt. Das liegt zum Teil daran, dass Dortmund nun Erstanlaufstelle fir
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Asylbewerber ist. Wird in den Erstgespréachen festgestellt, dass Frauen und
Médchen Opfer von Menschenhandel sind, wird die Mitternachtsmission in die
Betreuung einbezogen. Die Betreuung der Minderjahrigen, die Opfer von
Menschenhandel sind, stellt eine spezielle Problematik dar. Die Motivation
bei Minderjahrigen, nach Deutschland zu kommen, kann eine andere sein als
die bei Erwachsenen. Jugendliche in diesem Alter befinden sich in einem
Identitatsfindungsprozess, wobei sie kennen gelernte Werte und Normen
hinterfragen und auf der Suche nach einem selbstbestimmten Leben in
finanzieller Sicherheit sind. Sie mdchten die Armut und Perspektivlosigkeit in
ihrer Heimat hinter sich lassen und sind risikobereiter. lhre mangelnde
Lebenserfahrung und Naivitat erleichtern den Menschenhéndlern, die jungen
Frauen und Maédchen flr sich zu gewinnen, um sie dann psychisch und
physisch unter Druck zu setzen. Die sexuelle Gewalterfahrung in der
Zwangsprostitution wirkt sich bei Minderjahrigen, in einem hoheren MaRe als
bei Erwachsenen, negativ auf ihre gesamte personliche Entwicklung aus.

Auf Grund dieser Tatsache bedirfen die Minderjahrigen einer
intensiveren Betreuung und einer besonderen Form der Unterbringung
(z.B. Heim, Pflegefamilie). Hierbei mussen sowohl péadagogische als auch
rechtliche Aspekte berlcksichtigt werden. Somit ergeben sich bei der Arbeit
mit Minderjahrigen andere Arbeitsinhalte und Schwerpunkte. Fir eine
angemessene Betreuung und Beratung muss ein kontinuierlicher Austausch
zwischen den unterbringenden Stellen und der Mitternachtsmission
gewdhrleistet sein. Hinzu kommen langfristige Verhandlungen mit
Jugendamtern, Sozialamtern und Vormundschaftsgerichten, die Kooperation
mit den Vormiindern und die Kontaktaufnahme zu Eltern und Angehdorigen in
den Heimatlandern.

Besonders problematisch ist die Situation Jugendlicher, die bei der
Einreise bereits 16 Jahre alt sind. Sie werden nicht in Kinder- und
Jugendhilfeeinrichtungen  aufgenommen, wenn kein  besonderer
erzieherischer Bedarf festgestellt wird. Um von Menschenhandel betroffene
Jugendliche in einer Jugendhilfeeinrichtung unterzubringen, mussten z.T.
langwierige Verhandlungen mit Jugenddmtern gefiihrt werden. Mit dem
Jugendamt der Stadt Dortmund konnte eine gute Losung des Problems
gefunden werden. Das im Herbst 2005 in Kraft getretene Kinder- und
Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz sieht ausdriicklich vor, dass unbegleitete
Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre in Obhut genommen werden und einen
Vormund oder Pfleger erhalten. Spétestens nach dem Abschluss von
Gerichtsprozessen sind auch Minderjahrige ausreisepflichtig.

Neben der Erstversorgung mit Lebensmitteln und Kleidung, der Sicherstellung
von arztlicher Hilfe, der sicheren Unterbringung, der psychosozialen Betreuung
und der Prozessbegleitung gehdren die Kostenklarung fir die Versorgung
wéhrend des Aufenthaltes, die Beantragung von Passersatzpapieren und
Duldungen und die Organisation der Heimreise (inkl. Begleitung zu Bahnhofen
und  Flughdfen) zu den  sozialarbeiterischen  Téatigkeiten  der
Mitternachtsmission.

Fur die Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission ist die Arbeit mit Opfern von
Menschenhandel insgesamt noch zeitaufwéndiger geworden, da die
individuelle Situation der Klientinnen umfangreicher geworden ist. Die Frauen
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und Madchen bendtigen viel Zeit, Zuneigung und menschliche Wéarme, um
sich den Helferinnen anvertrauen zu kénnen.

Bei Klientinnen, die Gber einen ldngeren Zeitraum bleiben kdnnen, haben wir
uns verstarkt fur deren Integration eingesetzt. Auch in Zusammenarbeit mit der
Agentur fir Arbeit war es mdglich, Klientinnen in Arbeit oder auch in
Ausbildungsstellen zu vermitteln. Somit sind sie nicht mehr auf 6ffentliche
Mittel angewiesen. Einige Frauen haben erfolgreich Sprachkurse absolviert, so
dass sie sogar bei kleinen Ubersetzungen fiir uns einspringen kénnen.

Die ungewisse Verweildauer in Deutschland bereitet den betroffenen
Frauen und Méadchen grol3e Probleme. Der Zeitpunkt der Ausreise hangt
davon ab, ob sie eigene Papiere haben oder ob Passersatzpapiere beantragt
werden missen und wann die richterliche Vernehmung oder der Prozess
stattfindet. Dies kann mehrere Monate oder sogar Jahre dauern. In dieser Zeit
setzen sie sich mit ihren Gewalterfahrungen, aber auch mit ihrer Ruckkehr ins
Heimatland und ihren begriindeten Angsten vor dem erneuten Zugriff der
Menschenhéndler und deren Rache auseinander. Die Gewalterfahrungen
werden als beschamend und entehrend erlebt und z.T. verdrangt. Es kann schon
wahrend des Ermittlungsverfahrens oder beim Prozess zu Erinnerungsliicken
und schamhaftem Verschweigen kommen, aber auch zu Unwillen, sich
weiterhin mit diesen Demutigungen auseinander zu setzen. Unseres Erachtens
ware es fur die Wahrheitsfindung forderlich, wenn die Gerichtsverfahren
in einem angemessenen Zeitraum nach der Befreiung der Opfer durch die
Polizei, abgeschlossen werden kdnnten.

Besonders wichtig ist die Begleitung von Opferzeuginnen bei
Gerichtsprozessen. Ein solcher Prozess ist flr die Frauen enorm belastend und
kann, besonders ohne eine intensive Begleitung durch Sozialarbeiterinnen,
traumatisierend sein. Die Frauen werden erneut mit den Erlebnissen der
Zwangsprostitution konfrontiert, diesmal sogar in aller Offentlichkeit und in
Anwesenheit der Téater. Sie sind der Verachtung und dem Hohn der Téater
ausgesetzt. Dieses verachtliche Verhalten kann sich auch auf andere Zuschauer
der Gerichtsverhandlung ubertragen.

Zwar ist uns klar, dass auch die Verteidiger von Menschenhéndlern und Verge-
waltigern alles tun, um sich fir ihre Mandanten einzusetzen. Es ist uns jedoch
unverstandlich, dass dies fir viele der Verteidiger bedeutet, die Opfer
zusétzlich herabzuwdrdigen, ihre Qualen der Lacherlichkeit preiszugeben und
ihre Tatigkeit als Zwangsprostituierte als Mitschuld und Charakterfehler
darzulegen. Hierdurch vermitteln sie den Eindruck, dass das Opfer durch die
Gewaltaustibung ihrer Mandanten der menschlichen Wurde rechtmé&Rig beraubt
und die Tat nicht bestrafenswert sei. Wir wiinschen uns, dass die Vorsitzenden
Richter, in noch starkerem Male als bisher, diesem abwertenden und
verletzenden Verhalten der Verteidiger und Zuschauer entgegentreten.
Bemerkenswert ist, dass in 2009 funf junge Frauen aus Nigeria bereit waren,
vor Gericht gegen ihre Téater auszusagen, obwohl ihnen Voodooschwire
auferlegt wurden.

Es muss bzgl. der Situation von Opfern von Menschenhandel darauf

hingewiesen werden, dass die Zwangslage, in der die Frauen sich befinden,
nicht immer durch massive korperliche Gewaltausiibung entsteht, sondern
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h&ufig auch durch Einschuchterungen (z.B. Korpersprache, Drohgebarden,
Anschreien, erzwungener ~ Anwesenheit bei  Vergewaltigungen und
Misshandlungen anderer Frauen) geschieht.

Es wird mit "Verkaufen" in andere Bordelle, in denen es angeblich noch hérter
zugehen soll, gedroht und mit Trennung von Frauen, zu denen Freundschaften
entstanden sind. Gute Verbindungen zu Polizei und Auslanderbehdrden werden
vorgetauscht, um so ein umfassendes Machtgefiige darzustellen, demgegentber
die Frauen alle Hoffnung auf Entkommen aufgeben.

So kommt es nach einiger Zeit dazu, dass die Opfer nicht mehr mit
brutaler physischer Gewalt Uberwacht und eingesperrt werden mussen.
Die Fesseln befinden sich im Kopf der Opfer. Zu diesem Zeitpunkt ist es
dann moglich, die Bewachung zu lockern. Die Frauen dirfen eigenstandig zum
Einkaufen gehen oder gemeinsam kleine Mahlzeiten aulRer Haus einnehmen,
ohne dass die Bewacher Anlass zu Beflrchtungen haben missen. Hinzu
kommt, dass auch Opfer sich bekanntermalen nicht immer solidarisieren,
sondern dass auch hier Einzelne sich im Laufe der Zeit starker mit den
Bewachern identifizieren, um Vorteile zu erlangen oder Nachteilen zu
entgehen. Durch diese Tater-Opfer-Dynamik bleibt die Uberwachung
lickenlos und effizient, obwohl der physische Druck fast vollig eingestellt
werden kann. Die Situation fur die Opfer ist hierdurch nicht weniger
ausweglos. Eine Flucht und Rickkehr in das Herkunftsland ist ihnen zudem
dadurch verwehrt, dass sie entweder keine oder gefalschte Papiere haben und
dass die Anwerber Landsleute sind, denen die genaue Situation der Opfer vor
Ort bekannt ist. Sie kennen deren Familienhintergrund und konnen mit
Schadigung der Angehdrigen drohen oder auch nur mit Informationen Uber die
Prostitutionstatigkeit. Dies allein wirde schon genligen, um die Frau aus ihrem
Familien- und Freundeskreis auszugrenzen. Ihr bliebe buchstablich nichts, fir
das es sich zurtickzukehren lohnt. Reichen diese Drohungen nicht aus, kommt
es unseren Erfahrungen nach gelegentlich auch zu Malnahmen wie
Entfihrungen und Misshandlungen der Kinder des Opfers, Vergewaltigungen
von Mittern und Schwestern, Misshandlungen von Vétern, Briidern und
anderen Verwandten oder Drohungen, Schwestern und Toéchter auch zur
Prostitution zu zwingen. So wurden uns Falle bekannt, bei denen der Vater und
die Mutter der Klientinnen so schwer misshandelt wurden, dass sie tber einen
langeren Zeitraum im Krankenhaus behandelt werden mussten. Es wird dann
dafiir gesorgt, dass die Frauen durch ihre Angehoérigen selbst oder Nachbarn
von diesen Vorkommnissen erfahren. Damit ist jeglicher Widerstand
gebrochen und die Frauen fiigen sich in ihr vermeintliches Schicksal.

Nur wenn diese Hintergriinde bekannt sind, ist verstandlich, dass Frauen vor
Gericht gar nicht oder nur z6gerlich aussagen und dass ihre Lebenssituation
vor Polizeirazzien und richterlichen Vernehmungen den AuRenstehenden als
relativ freiziigig und freiwillig erscheint.

Die immer subtiler werdenden Methoden, mit denen die Frauen
eingeschiichtert und unter Druck gesetzt werden, sind vor Gericht zudem nur
sehr schwer nachzuweisen. Dies flhrt zum einen zu einer Frustration bei den
Helferlnnen und bei den Strafverfolgungsbehdrden, vermittelt den Frauen zum
anderen das Gefuhl der Mitschuld. Sie glauben, sie hatten sich starker zur
Wehr setzen missen und sich nicht mit der Situation abfinden dirfen. Das
Selbstbild und Selbstwertgefiihl der Frauen verandert sich. Sie empfinden sich
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nicht mehr als Opfer, sondern ihr Abfinden mit der Situation als
Charakterschwéche. Die Befreiung durch die Polizei wird nicht nur als rein
positives Ereignis erlebt, denn sie fiihlen sich mitschuldig und konnen ihre
ambivalenten Gefuhle und das daraus resultierende Verhalten nur schlecht
erklaren. Die Situation ist fir die Frauen sehr belastend, sie wissen oft nicht
mehr, auf welcher Seite sie stehen und warum.

Opfer von Menschenhandel sind eine heterogene Gruppe mit
unterschiedlichen Hintergrinden, Handlungskompetenzen und
Bewaltigungsstrategien. Sie entsprechen nicht immer dem typischen
Opferbild des ,.hilflosen, gequélten, verstorten und bemitleidenswerten kleinen
Midchens®. Auf Grund ihrer ambivalenten Gefiihle verhalten sich viele Frauen
nicht so, wie es von Opfern von Menschenhandel erwartet wird. Unverstandnis
und Unbehagen steigen auf beiden Seiten und die Gefahr, den betroffenen
Frauen den Opferstatus abzuerkennen, ist groR.

So kommt es beispielsweise immer wieder zu Schwierigkeiten mit den
unterbringenden Einrichtungen und Stellen. Bei Opfern von Menschenhandel
koénnen extreme Verhaltensauffalligkeiten auftreten, die als gegen die
Helferinnen gerichtete Handlungen gewertet werden. Das grol3e Bedrfnis, die
wiedergewonnene Freiheit auszukosten und keine einengenden Regeln zu
akzeptieren, mag als ein Beispiel fur die Gesamtproblematik dienen. Unseres
Erachtens ist es dringend notwendig, das eigene Opferbild zu hinterfragen und
auch psychischen Druck als massive Gewaltanwendung anzuerkennen. Nur auf
diese Weise konnen alle Beteiligten die notwendige Sensibilitat aufbringen, um
der schwierigen Situation der Opfer und deren widerspruchlichen Gefiihlen
und Handlungen gerecht zu werden und der sich verdndernden Form der
Gewaltaustibung zu begegnen.

Um zu Hause nicht tGber ihre schlimmen Erfahrungen reden zu mussen,
wird gegentber Eltern, Freunden und Verwandten die Legende von der
legalen Arbeit in Deutschland aufrechterhalten. Bei einer legalen Arbeit
waére es moglich, mit erspartem Verdienst und Geschenken in das Heimatland
zuriickzukehren. Dies nicht tun zu koénnen, bedeutet flr sie personliches
Versagen und groBe Schande. So wird versucht, einen Teil des ohnehin
geringen vom Sozialamt oder der ARGE gezahlten Verpflegungssatzes
zuriickzulegen, um wenigstens kleine Geschenke fir die Familie zu kaufen.
Einige Frauen haben sich aus diesem Grund nur sehr unzureichend ernahrt und
erkrankten. Die Mitternachtsmission hilft den Frauen, indem sie aus Sach- und
Kleiderspenden gelegentlich auch Dinge fur die Familienangehdrigen zur
Verfligung stellt.

Die Tatsache, dass die Frauen nach ihrer Ruckkehr ins Heimatland tber
ihre schlimmen Erlebnisse in Deutschland schweigen, hat aber auch zur
Folge, dass die Legende von der moglichen Erwerbstatigkeit in
Deutschland aufrecht erhalten wird. Das Thema
Prostitution/Zwangsprostitution ist in den meisten Herkunftslandern in einem
noch weitaus hoheren Umfang als in Deutschland tabuisiert, so dass eine
umfassende Sensibilisierungs- und Aufklarungsarbeit notwendig ist.

Auf Grund guter Kontakte zu unterschiedlichen Hilfeeinrichtungen,
psychologischen Krisenzentren, Frauenhdausern  und Frauen-
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organisationen in den verschiedenen Herkunftslandern haben wir nun die
Moglichkeit, einigen Ruckkehrerinnen auch in ihrer Heimat Hilfe
anzubieten. Darliber hinaus haben die Gespréche mit den Vertreterinnen von
Institutionen und Hilfeeinrichtungen die Problematik transparenter gemacht
und einen Prozess des Austausches gefordert.

Wir betrachten es grundsatzlich als sinnvoll und winschenswert, die
bereits geknlpften Kontakte zu intensivieren und auszubauen und auf
andere Lander auszuweiten. Eine Umsetzung in dem notwendigen Ausmaf
ist auf Grund der schwierigen finanziellen und personellen Situation der
Mitternachtsmission leider immer noch nicht mdéglich. Das Ziel ist, von
Menschenhandel betroffenen Frauen und Méadchen langfristig Anlaufstellen im
Heimatland und Zukunftsperspektiven zu bieten.

Die Teilnehmerlnnen des im Rahmen des Modellprojektes ,,Schutz fiir Opfer
von Menschenhandel“ entstandenen Runden Tisches in Dortmund,
koordiniert durch die Dortmunder Mitternachtsmission, treffen sich weiterhin
einmal jahrlich zum Erfahrungsaustausch, informieren sich kontinuierlich tber
die neuen Erkenntnisse und sprechen zwischendurch weitergehende
gemeinsame Vorgehensweisen ab.

Ohne den Zusammenhalt und die Kooperation des Runden Tisches wére eine
effiziente Arbeit im Bereich Hilfen fur Opfer von Menschenhandel nicht
maoglich. Diese kompetenten Ratgeberinnen geben uns die Unterstiitzung und
den Riickhalt, die wir fiir unsere Aufgabe bendtigen.

Die Beratungsstellen, die sich mit den Themen Migration und Menschenhandel
befassen, treffen sich regelmaBig, um inhaltlich und politisch an der
Problematik zu arbeiten. So gibt es fir Nordrhein-Westfalen die NRW-
Vernetzung zu Heiratsmigration, Arbeitsmigration und Menschenhandel.
Dariiber hinaus nimmt die Mitternachtsmission an den Expertinnentreffen der
Landesregierung, Biindnis90/DIE GRUNEN und der SPD-Fraktion und an
dem RUNDEN TISCH des Ministeriums fur Generationen, Familie, Frauen
und Integration des Landes NRW zum Thema ,Internationaler
Menschenhandel mit auslandischen Frauen und Madchen in Nordrhein-
Westfalen® teil.

Auf kirchlicher Ebene ist die Mitternachtsmission Mitglied in den bestehenden
Arbeitskreisen zu Prostitution und Menschenhandel.

Sichere Unterbringung fir von Menschenhandel betroffene Frauen

Eine sichere Unterbringung ist die Voraussetzung fir die physische und
psychische Genesung der Opfer. Nur in einem Geflhl der Sicherheit und des
Wohlbefindens kann die betroffene Frau die Entscheidung treffen, gegen die
Menschenhandler auszusagen und die Belastung eines Prozesses durchstehen.
Opfer von Menschenhandel sind nicht lediglich von Wohnungslosigkeit
betroffen oder von einzelnen brutalen Personen bedroht, sondern werden
uberwiegend von Kriminellen z. T. aus dem Bereich der Organisierten
Kriminalitat verfolgt, die nicht zégern, ihre Drohungen brutal zu verwirklichen
und mit massiver korperlicher Gewalt gegen ihre Opfer vorzugehen. Unseres
Erachtens ist die Unvorhersehbarkeit des Aufenthaltsortes die
grolitmaogliche Sicherheit.

Wir favorisieren daher die dezentrale Unterbringung.
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Vorbedingung fir die dezentrale Unterbringung ist eine qualifizierte
Fachberatungsstelle, die flexibel auf die unterschiedlichen Bedirfnisse der
Opfer von Menschenhandel eingehen kann und angemessene Hilfen bietet.
Dies setzt u.E. Kenntnisse des Prostitutionsmilieus voraus, einen Finanzetat,
der Sachkosten (z.B. auch flr die selbst organisierte freiwillige Ausreise bis an
den Heimatort, fir Erstversorgung mit Nahrungsmitteln, Hygieneartikeln und
Kleidung) beinhaltet, aber auch die Kosten fiir Dolmetscherinnen (auch bei
mehrsprachigen  Mitarbeiterinnen  kénnen nicht alle Sprachen der
verschiedenen Herkunftslander abgedeckt werden), Fahrtkosten usw.
angemessen bertcksichtigt.

Wir haben die Kapazititen der freien Wohlfahrtsverbédnde fir die
Unterbringung nutzen kénnen und zwar tiber den kommunalen Rahmen hinaus,
d.h. wir konnten erreichen, dass uns eine groRe Anzahl wvon
Unterbringungsmoglichkeiten, die bei Bedarf angefragt und genutzt werden
konnen, zur Verfligung steht, ohne dass zusétzlich Bereitstellungskosten
entstehen.

Bleibt eine Frau langer in Deutschland, weil sie in einem
Menschenhandelsprozess aussagt, kommt es gelegentlich vor, dass eine
Wohnung angemietet werden muss. Die Mitternachtsmission greift hier in der
Regel auf ihr bekannte Organisationen und Institutionen zurtick und kiimmert
sich um die Mdblierung und Ausstattung der Raume.

In Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsverbdnden und anderen Anbietern
kénnen wir auf eine groflere Anzahl von Einrichtungen zurlickgreifen und bei
der Auswahl der Unterbringungsmoéglichkeiten nach den individuellen
Bedurfnissen der Opfer vorgehen.

Frauen, die besonders gefahrdet sind oder sich in einem sehr schlechten
psychischen Zustand befinden, werden haufig privat untergebracht. Private
Unterbringungen haben groRe Vorteile. Hier kann ein liebevolles, familidres
Umfeld zur zusétzlichen Stabilisierung der betroffenen Frauen fihren.
Allerdings muss berucksichtigt werden, dass bei einem Einsatz von
ehrenamtlichen Helferinnen zusétzlich Anleitung durch Sozialarbeiterinnen
sichergestellt werden muss, fir die Koordination von Hilfeleistungen und die
Reflexion mit den Ehrenamtlichen. Die massive Konfrontation mit Gewalt und
Elend fiihrt bei den Ehrenamtlichen zu Verunsicherungen und Angsten, und die
Erkenntnis ihrer Machtlosigkeit gegentiber den globalen Zusammenhingen
macht sie oft witend oder handlungsunfahig.

Durch die hohe Anzahl und die multikulturelle Zusammensetzung des
Klientels sind wir zwingend auf die Unterstlitzung von Honorarkraften
angewiesen.

Dies bedeutet, dass wir die Arbeit organisieren, koordinieren, kontrollieren und
die Honorarkréfte natiirlich auch anleiten und mit ihnen Uber belastende
Situationen reflektieren mussen.

Die steigende Zahl der Klientinnen und die erweiterte Problematik im
Einzelfall machen es notwendig, dass auch Mitarbeiterinnen aus anderen
Arbeitsbereichen zur Bewaltigung des Arbeitsvolumens miteingesetzt
werden mussten.
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Seit dem 01.08.97 stellt das Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und
Integration des Landes NRW einen begrenzten Etat fur die Unterbringung fir
von Menschenhandel betroffene Frauen und Madchen zur Verfugung. Diese
Bereitstellung von Mitteln fir die Unterbringung ermdglicht es uns, noch
individuell und flexibel auf die Bedurfnisse der Frauen einzugehen und ihnen
eine groRtmagliche Sicherheit zu gewahrleisten. Sie tragt auch der Uberlegung
Rechnung, dass nicht der unterbringenden Kommune die Kosten auferlegt
werden durfen. Der Schutz von Opfern von Menschenhandel und die
Strafverfolgung der Tater sind von Uberregionalem Interesse.

Bei auswartiger Unterbringung und bei der Zahlung des Lebensunterhalts
fir von Menschenhandel betroffene Frauen kam es zu langen und
schwierigen  Verhandlungen Uber die Zustandigkeit bei der
Kostenubernahme.

Bei der Kontaktaufnahme von Opfern von Menschenhandel durch Dritte oder
als Selbstmelderinnen erwies sich die Klarung der Zustandigkeit der Amter
zunehmend problematisch, besonders dann, wenn die betroffenen Frauen nicht
als Zeuginnen bei der Polizei aussagen wollten. Hier konnte zusammen mit der
Auslanderbehtrde und dem Sozialamt bzw. der ARGE Dortmund eine Ldsung
gefunden werden, die eine angemessene Hilfe fir betroffene Klientinnen
ermoglicht.

Unser besonderer Dank geht an das Dortmunder Sozialamt, die ARGE,
die Dortmunder Polizei, die Dortmunder Staatsanwaltschaft, das
Ordnungsamt, die Auslanderbehorde, die Agentur fir Arbeit und das
Jugendamt, die uns jederzeit kompetente Helfer und Ratgeber sind.

Veranderungen

Die Zahl der Opfer von Menschenhandel, die die Beratung der
Mitternachtsmission angefragt haben, hat sich stark vergroRert. Wahrend in
den ersten Jahren die Kontaktaufnahme zu Opfern von Menschenhandel
uberwiegend Uber die Polizei erfolgte, kommt inzwischen ein groRer Teil Gber
das Milieu, Uber Dritte oder als Selbstmelderinnen in die Beratung der
Mitternachtsmission.

Wir flihren diese Entwicklung zum Teil auf die vermehrte Sensibilisierung der
Offentlichkeit zuriick. Dazu gehdren auch in diesen Jahren wieder
Selbstmelderinnen, die z.B. lber das Hilfeangebot der Mitternachtsmission in
ihrem Herkunftsland durch Partnerorganisationen erfahren hatten. Die Gruppe
der Frauen, die Uber das Milieu die ersten Kontakte zu uns haben, hat sich in
den Berichtsjahren vergrof3ert. Das hangt mit der zunehmenden aufsuchenden
sozialen Arbeit und Streetwork in den verschiedenen Prostitutionsbereichen
zusammen. Wir haben verstarkt Kontakt zu neuen EU-Birgerinnen bekommen,
die sich legal in Deutschland aufhalten dirfen, aber dennoch Opfer von
Menschenhandel sind. Der Kontakt wird tber das allgemeine Beratungs- und
Hilfeangebot, z.B. Gesundheitsvorsorge/-beratung geknipft. Der hohe Anteil
von Minderjahrigen hé&ngt damit zusammen, dass Dortmund nun
Erstanlaufstelle fir Asylbewerber ist. Wird in den Erstgespréchen festgestellt,
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dass Frauen und Madchen Opfer von Menschenhandel sind, werden sie an die
Mitternachtsmission weitergeleitet.

Seit Mai 2004 sind einige Herkunftslander von Opfern von Menschenhandel
EU-Mitgliedsstaaten. Das bedeutet, dass EU-Burgerinnen aus diesen Landern
nicht mehr wegen illegaler Prostitution strafverfolgt und ausgewiesen werden
kdnnen. Werden sie bei der Prostitutionsausiibung ohne Arbeitserlaubnis oder
andere  notwendige  Dokumente, wie z.B.  Meldebescheinigung,
Freizugigkeitsbescheinigung, Steuernummer angetroffen, werden sie nur noch
wegen einer Ordnungswidrigkeit belangt. Frauen, die Opfer von
Menschenhandel sind, wagen es nicht, sich in dieser Situation der Polizei zu
offenbaren und kénnen so nicht als Opfer von Menschenhandel erkannt und
von der Polizei befreit werden. Durch aufsuchende Sozialarbeit bekommt die
Mitternachtsmission Kontakt zu diesen Frauen.

Vermehrt kamen mit deutschen Mannern oder EU-Blrgern verheiratete Frauen
(z. T. Scheinehen), die Opfer von Menschenhandel sind, in die Beratung der
Mitternachtsmission. Oft werden sie von ihren Ehemé&nnern zur Prostitution
gezwungen oder diese sind in den Taterkreis involviert. Der Aufenthaltsstatus
durch die Ehe der Frauen hangt vom Wohlwollen der Ehemanner ab und gilt
als Druckmittel um die Frauen in der Prostitution zu halten.

Am 01.01.2005 trat das neue Zuwanderungsgesetz in Kraft. Alle Erlasse,
die die besondere Situation der Opfer von Menschenhandel regeln, missen
dem neuen Gesetz angepasst werden und werden bis dahin analog angewendet.

Prognosen

Die Lebenssituation der Frauen in ihrem Heimatland, auch in den neuen EU-
Landern, insbesondere im Hinblick auf Rollenverstandnis und soziale Situation
und die in der Arbeit gewonnenen Erfahrungen geben Anlass zu der
Beflirchtung, dass die Zahl der Opfer von Menschenhandel in den nachsten
Jahren weiter zunehmen wird, die Opfer immer jinger werden und deren
gesundheitlicher Zustand sich immer mehr verschlechtern wird.

Das Ministerium flr Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes
NRW stellte der Mitternachtsmission wieder einen begrenzten Etat fur
Unterbringungs- und Honorarkosten zur Verfligung. Die tatsachlich
angefallenen Kosten fiir Honorare und Dolmetscher werden dadurch aber bei
weitem nicht gedeckt. Ein erheblicher Restbetrag musste von der
Mitternachtsmission aufgebracht werden. Wir haben berechtigten Grund zu der
Annahme, dass sich die finanzielle Situation in Zukunft noch mehr verschérfen
wird.

Die schwierige finanzielle Lage der Beratungsstelle wird eine angemessene
Hilfeleistung und die Umsetzung der ministeriellen Erlasse zum Schutz fur
Opfer von Menschenhandel erheblich erschweren, z.T. verhindern. Wir
firchten, dass wir gegebenenfalls hilfesuchende Klientinnen nicht aufnehmen
konnen, weil unsere Kapazitaten erschopft sind.

Es werden zunehmend Frauen Opfer von Menschenhandel werden, die neue
EU-Burgerinnen sind, oder die mit deutschen Mannern oder EU-Birgern
verheiratet sind. Um diese Frauen erreichen zu kdnnen, wird es notwendig sein,
verstarkt aufsuchende Sozialarbeit mit Muttersprachlerinnen zu leisten, da sie
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4.5.

in der Regel nicht tber die Polizei in die Beratung der Mitternachtsmission
kommen. Auch dafur sind dringend zusétzliche finanzielle Mittel notwendig.

AIDS- und STD-Beratung (Sexuell Transmitted Diseases)
Gesundheitsprophylaktisches Angebot

Seit Juli 2000 ist das ,Gesetz zur Verhutung und Bekampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen® (Infektionsschutzgesetz-I1fSG) in Kraft.
Das Gesetz zur Bekdmpfung von Geschlechtskrankheiten und das
Bundesseuchengesetz wurden abgeschafft.

Laut Gesetz steht die Aufklarung und Pravention (Vorbeugung) im
Vordergrund und nicht mehr die Verfolgung und Bekampfung der
Geschlechtskrankheiten.

Hepatitis, Syphilis und HIV sind aber nach wie vor meldepflichtig, allerdings
wird der Labornachweis anonym an das Robert-Koch-Institut Berlin
weitergegeben.

Foérderung durch die Kommune:

Die Mitternachtsmission erhélt seit 2001 von der Stadt Dortmund
kommunale Mittel fur die Bereiche Linienstral’e und Bordelldhnliche
Betriebe fur die Umsetzung des Infektionsschutzgesetzes.

Einen Schwerpunkt legte die Mitternachtsmission 2008/2009 auf Aufklarung,
Information und Betreuung/Begleitung im Bereich sexuell Ubertragbarer
Erkrankungen (STD). Ein entsprechender Flyer wird nach wie vor in acht
verschiedenen Sprachen (Deutsch, Russisch, Polnisch, Englisch, Bulgarisch,
Franzosisch, Spanisch und Thailandisch) verteilt.

2008/2009 wurden in 61 Betrieben und in der Linienstrale z.T. mehrfach
ausfihrliche Informationsgesprache gefuhrt, Ostern und Weihnachten wurde in
allen bordelldhnlichen Betrieben und in der Linienstrale Informationsmaterial
verteilt. Dabei wurden 2008 995 und 2009 840 Klientinnen erreicht. Weiterhin
wurden regelmaRig 34 Milieukneipen aufgesucht und dabei 2008 157 und
2009 249 Frauen, die dort Prostitution anbahnen, erreicht.

Hier war die Beratung besonders wichtig, da in diesem Bereich Gberwiegend
auslandische Prostituierte arbeiten, die teilweise Uber keinen legalen
Aufenthaltsstatus verfiigen und sich nicht trauen, gesundheitliche Beratung bei
Amtern oder Arzten in Anspruch zu nehmen, wenn sie nicht (ber die
notwendigen finanziellen Mittel verfugen. Insbesondere der standige Hinweis,
dass eine Untersuchung anonym durchgefuhrt werden kann, ist hier wichtig.
Bei den Gesprachen mit den Frauen in allen Arbeitsbereichen &uRerten die
Klientinnen grofles Interesse und Besorgnis, dass sexuell (bertragbare
Krankheiten ein stark erhdhtes Berufsrisiko sind.

Es stellt sich immer mehr als Schwierigkeit dar, dass viele neue Frauen, die aus
den osteuropéischen Lé&ndern in der Prostitution arbeiten, kein deutsch
sprechen und verstehen. Es ist wichtig, die aufsuchende Arbeit mit
muttersprachlichen Honorarkréften durchzufiihren, um umfassende Aufklarung
zu leisten.

Auch 2008/2009 entschlossen sich aufgrund der Beratung viele Frauen zu
umfangreichen  AIDS-Tests, Impfungen gegen Hepatitis und
Untersuchungen bei Frauenarztinnen (insbesondere wegen
Gebarmutterhalskrebs).
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Die Mitternachtsmission hat in diesem Zusammenhang eine umfangreiche
Informationsbroschiire erstellt sowie eine Umverpackung ,,Schiitze Deine
Gesundheit VorSorge* mit Kondom verteilt. In vielen Gesprachen weisen wir
immer wieder darauf hin, dass nur durch erhdhte Vorsicht das Risiko sexuell
Ubertragbarer Krankheiten vermindert werden kann.

Die psychosoziale Beratung in bordellahnlichen Betrieben und der Linienstral3e
umfasste die gesamte Lebensfiihrung:

- Beratung zum Prostitutionsgesetz (ProstG)

- aufsuchende Sozialarbeit / Streetwork

- Schuldnerberatung / Sozialberatung

- Beratung zur sozialrechtlichen Absicherung

- Gewaltpravention

- Erarbeitung von Zukunftsperspektiven

- Ausstiegsberatung

- Nachgehende Ausstiegshilfen z.B. Existenzsicherung, Wohnraumsicher-
ung, Aufarbeitung psychischer Konflikte, Arbeitsvermittlung

- Prozessbegleitung

- Zeugenschutzmalinahmen

- dezentrale Unterbringung und Schutz von durch organisierte Kriminalitat
gefahrdete Klientinnen

- Vermittlung zu anderen  Beratungsstellen,  Einrichtungen  und
Selbsthilfegruppen

Die aufsuchende Sozialarbeit in der LinienstraBe zu allen Tages- und

Nachtzeiten und an unterschiedlichen Wochentagen sowie am Wochenende

gewahrleistet Kontakt zu mdoglichst vielen Frauen. Es wurde der Kontakt zu

allen 16 Hausern gehalten. Die Streetworkerin war regelmalig 2 bis 3 mal die

Woche vor Ort. Folgendes gesundheitsprophylaktisches Leistungsangebot

wurde unter Berlcksichtigung des 819 des Infektionsschutzgesetzes in der

Linienstralle durchgefihrt:

- AIDS-/STD-/Sucht-Beratung/Pravention: alle 16 Hauser der Linienstralie
wurden 2-mal im Quartal (Tag- und Nachtschicht) aufgesucht.

- Das Beratungsangebot wurde in allen Hausern bekannt gemacht und
durchgefunhrt.

- Ein Faltblatt zum Thema Infektionsschutzgesetz und sexuell Ubertragbare
Krankheiten wurde erstellt, in 8 verschiedene Sprachen (bersetzt und in
allen Hausern verteilt.

- Erstellung und Verteilung einer Umverpackung ,,Schiitze Deine Gesundheit
VorSorge* mit Kondom.

Forderung durch das Land NRW:

Im Rahmen des ZSP-Projekts ,Streetwork®“ (Zielgruppenspezifische
Pravention) konnten seit 2006 fur HIV- und AIDS-Pravention und -
Beratung von Beschaffungsprostituierten durch Mittelkiirzung erstmalig
ausschlie8lich Honorarmitarbeiterinnen eingesetzt werden.

Seit 1985 ist AIDS ein bedeutender Faktor in der Arbeit der
Mitternachtsmission. Prostituierte wurden zunachst als

48



Mitternachtsmission Dortmund Jahresbericht 2008/2009

Hauptbetroffenengruppe der HIV-Infektion und AIDS-Erkrankung angesehen.
Inzwischen ist es unumstritten, dass Prostituierte nicht zu den
Hauptbetroffenengruppen der HIV-Infizierten gehdren. Trotzdem kann
von einer erhohten Infektionsgefahr durch den héaufig wechselnden
Geschlechtsverkehr ausgegangen werden.

Das trifft besonders auf Beschaffungsprostituierte zu. Diese Frauen gehdren
der Hauptbetroffenengruppe der Drogenabhédngigen an. Viele Frauen sind
bereits HIV-infiziert oder an AIDS erkrankt.

Die Infizierung geschieht durch den Gebrauch infizierter Spritzen und
Geschlechtsverkehr mit bereits HIV-infizierten oder schon an AIDS erkrankten
Partnern.

Ein Teil der HIV-infizierten und an AIDS erkrankten Frauen wird mit
Ersatzmedikamenten substituiert und konnte die Tatigkeit als Prostituierte
aufgeben.

Die Substitution beinhaltet die kontrollierte Abgabe von z.B. Methadon
(Ersatzdroge fur Heroin) an Drogenabhangige.

Den Betroffenen wird so die Mdglichkeit gegeben, weitgehend am
gesellschaftlichen Leben teilzunehmen, ohne standigen Druck, Geld zur
Befriedigung ihrer Sucht beschaffen zu mussen.

Mittlerweile haben neben HIV und AIDS Hepatitis B und C erheblich an
Bedeutung gewonnen. Ein sehr grofRer Teil der Drogenabh&ngigen ist von
dieser auch lebensbedrohlichen Erkrankungen betroffen. Auch ist eine
Zunahme von Syphilis-Erkrankungen zu verzeichnen.

Mit der steigenden Zahl von auslandischen Frauen, die als Prostituierte in
Deutschland arbeiten oder zur Prostitution gezwungen werden, haben
Aufklarung und Beratung zu sexuell Ubertragbaren Krankheiten einen
weiteren wichtigen Stellenwert in der Arbeit der Mitternachtsmission. In
den Arbeitsbereichen ,,Bordelldhnliche Betriebe® und ,,Linienstrale” hat die
Anzahl ausléndischer Prostituierter, Uberwiegend aus Ost- und Stdosteuropa,
zugenommen. Aber auch aus Lateinamerika, Asien und insbesondere Afrika
kommen immer mehr Frauen. Die Frauen sind groftenteils noch sehr jung. In
den etablierten Clubs und auch in einigen Hausern der Linienstrale werden die
Frauen durch die Betreiber darin bestérkt, sich auf Infektionskrankheiten
untersuchen zu lassen und die Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission
werden bei der Aufklarung tber Gesundheitsrisiken und Vorsichtsmalinahmen
unterstutzt.

In den von auslandischen Betreibern gefuhrten Clubs und Kneipen, in
denen fast ausschlieflich auslandische Prostituierte arbeiten, ist
Gesundheitsprophylaxe und intensive Beratung zum Teil schwer. Die
Betreiber sorgen dafur, dass dort die Frauen nie mit unserer Mitarbeiterin allein
sind. Meist sind sie hoflich, aber in vielen Einrichtungen ist die Atmosphare
offen  misstrauisch. Hier versuchen wir, Termine auBerhalb der
bordelldhnlichen Betriebe zu vereinbaren.

Auf Grund der sprachlichen Schwierigkeiten, die Frauen sprechen in der Regel
kein Deutsch, gelingen die Kontaktaufnahme und die Vereinbarung von
Terminen nur durch muttersprachliche Mitarbeiterinnen.

Beratungsgesprache und Vermittlung von Informationen sind sehr aufwandig.
Wir mussten feststellen, dass besonders die Frauen und Madchen aus
Osteuropa erschreckend wenig tber die gesundheitlichen Risiken durch die
Prostitutionstatigkeit, Infektionswege, Krankheitsverlaufe und
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Schutzmdglichkeiten wissen. AuBerdem werden sie oft durch Zuhalter unter
Druck gesetzt, so dass sie eher auf die Winsche der Kunden eingehen, um
maoglichst viel Geld zu verdienen. Viele dieser Frauen arbeiten ohne Kondom.
Erhebliche Informationsdefizite zu Infektionswegen, Krankheitsverlaufen und
Schutzmaglichkeiten vor Infektionen, aber auch die Unfahigkeit, sich gegen
die Forderungen der Prostitutionskunden nach sexuellen Dienstleistungen ohne
Kondom und die Weisungen der Zuhalter durchzusetzen, haben dazu gefhrt,
dass immer mehr auslédndische aber in einigen Bereichen auch deutsche
Klientinnen an sexuell (bertragbaren Krankheiten leiden. Herpes-
Erkrankungen  sowie Papillomavirus-Infektionen  (Feigwarzen) haben
zugenommen. Wir haben Frauen, die an Gebarmutterhalskrebs erkrankt sind in
unserer Betreuung. Es ist zu vermuten, dass diese Krankheit durch die Virus-
Infektionen ausgelost worden ist.

Wir halten AIDS/STD-Prévention bei der Zielgruppe der auslandischen,
besonders der osteuropéischen, Prostituierten fiir dringend notwendig. Neben
der Vermittlung von Informationen ist hier besonders die Motivation, sich
gesundheitlich zu schiitzen und die Ermutigung, dies auch durchzusetzen,
erforderlich.

Auch 2008/2009 haben wir wieder festgestellt, dass zahlreiche Bulgarinnen
und Rumaninnen und auch Frauen und Méadchen aus anderen L&andern
auf dem StralRenstrich im Bereich der nordlichen Innenstadt und in sich
dort befindenden Gaststatten und Wohnungen der Prostitution
nachgegangen sind. Wir gehen davon aus, dass die meisten Opfer von
Menschenhandel sind. Wir haben beobachtet, dass sie wahrend ihrer Tatigkeit
auf der StraBe von bulgarischen oder tlrkischen Mannern oder Frauen
uberwacht werden. Unsere Einschéatzung wird auch von der Polizei Dortmund
geteilt. Da den betroffenen Frauen in der Regel kein rechtswidriges Verhalten
nachgewiesen werden kann, hat die Polizei nur wenige Moglichkeiten, sie
festzunehmen, insbesondere nachdem die beiden Lander Mitglied der EU sind.
Die Mitternachtsmission verteilt Informationsflyer zur Gesundheitsvorsorge in
verschiedenen Sprachen, im Rahmen der Streetwork auf dem Stral3enstrich, in
Gaststatten und Telecafés und durch die Polizei an die Frauen und Madchen
(gefordert durch das ZSP-Projekt ,,HIV- und AIDS-Préavention und
Beratung von auslandischen Prostituierten durch die AIDS-Hilfe NRW
e.V.). Dadurch soll das Beratungs- und Hilfeangebot der Mitternachtsmission
bekannt gemacht werden (siehe auch Punkt 4.4.). Viele der jungen Bulgarinnen
(groRenteils tlrkischer Herkunft) konnen weder lesen noch schreiben. Durch
den personlichen Kontakt besonders zu unseren bulgarischen und tlrkischen
Honorarmitarbeiterinnen konnten viele dieser Frauen erreicht werden.

In diesem Zusammenhang weisen wir auch auf die steigende Zahl der sehr
jungen Prostituierten, die zu einem grofRen Teil Minderjéhrige sind, hin,
die ebenfalls erhebliche Informationsdefizite aufweisen und oftmals nicht in
der Lage sind, sich vor Infektionen zu schitzen, da sie besonders unter Druck
gesetzt werden (siehe Punkt 4.7.).

Die AIDS und STD-Beratung umfasst:

- Beratungs- und Informationsgesprache bezuglich der HIV- und STD-
Infektion und der Testung,
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- Verteilung von Kondomen mit der Zielsetzung, die Bereitschaft zur
Benutzung zu erhohen,

- Beratung und Betreuung von HIV- und STD-infizierten und erkrankten
Klientinnen. Dies beinhaltet umfassende Beratung und Begleitung in der
gesamten Lebensfuhrung, intensive Gesprache, um die gravierenden
psychischen Probleme zu bewaltigen und aufzuarbeiten, Hilfe und
Begleitung bei der Krankheit bis hin zum Tod.

AIDS- und STD-Beratung kann nur einen Teil der Sozialarbeit im
Prostitutionsbereich ausmachen. Sie hat aber einen wichtigen Stellenwert bei
der umfassenden sozialen und gesundheitlichen Betreuung und Beratung.
Intensive Beratung und Begleitung auf Grund von HIV-Infizierungen,
AIDS- und STD-Erkrankungen:

2008/2009:

11 (14) Frauen mit AIDS /HIV positiv
26 (40) Frauen mit Hepatitis B und C
53 (89) Frauen mit STD Erkrankungen

4.6.  StralBenprostitution
findet
- u.a. aulerhalb des Sperrbezirks in der Mindener StraRe, Ravensberger
StralRe, JuliusstralRe und in der Lindenhorster Stral3e und
- innerhalb des Sperrbezirks in der ndrdlichen und vereinzelt in der Ostlichen
Innenstadt statt (Sperrgebietsverordnung gemal 8120 des Ordnungs-
widrigkeitengesetzes (OWiG)).

Bei StralRenprostituierten handelt es sich um:

- Volljahrige StraRenprostituierte,
die ihren Lebensunterhalt ausschlief3lich durch Prostitution finanzieren
oder gelegentlich der Prostitution nachgehen (siehe auch Punkt 4.6.1)

- Beschaffungsprostituierte: drogenabhangige Frauen und Méadchen, die sich
prostituieren, um ihren Drogenkonsum zu finanzieren

- Kinder und Jugendliche in der Prostitution (siehe auch Punkt 4.7.)

- Auslandische Prostituierte (siehe auch Punkt 4.3. und Punkt 4.4.).

- Transsexuelle, Transvestiten

- Stricher

Die Arbeitsbereiche im Bereich der Straenprostitution sind zwischen
SKF/Kober und der Dortmunder Mitternachtsmission wie folgt aufgeteilt:

Die Mitternachtsmission arbeitet im Bereich der StrafRenprostitution mit
Beschaffungsprostituierten, auslandischen Prostituierten, Kindern und
Jugendlichen in der Prostitution, Transsexuellen, Transvestiten und
Strichern.

Die Mitternachtsmission gestaltet die aufsuchende Arbeit flexibel und ist
zu unterschiedlichen Tages- und Nachtzeiten im Milieu unterwegs.

StralRenprostitution im Gebiet der Mindener StralRe, Ravensberger Stralle
und Juliusstralle
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Die Ravensberger Stral3e liegt auRerhalb des Sperrgebiets, Prostitution ist dort
erlaubt. Hier steht der Container der Beratungsstelle Kober.

Das unmittelbare Gebiet um die Ravensberger Stral3e liegt, trotz der Stadtnéhe,
sehr einsam und ist nahezu unbewohnt. Nachteilig ist, dass hier die Frauen
eindeutig als Prostituierte erkannt werden. Frauen, die dort arbeiten, sind der
Gefahr ausgeliefert, gesehen und erkannt zu werden bzw. mussen
Beleidigungen von umherfahrenden Autofahrern oder Fahrrad fahrenden
Kindern Uber sich ergehen lassen.

Ein weiterer Nachteil der Ravensberger StraBe ist ihre unzureichende
Infrastruktur. Die  Beleuchtung ist mangelhaft, es gibt wenig
Unterstellmdglichkeiten fir die Frauen und es fehlen Toiletten und
Waschmaglichkeiten.  AuRerhalb der Container-Offnungszeiten  (Kober)
konnen sich die Frauen an der nahe gelegenen Tankstelle aufwarmen, Kaffee
trinken und nachdem sie etwas gekauft haben, auch die Toilette benutzen.
AuRerhalb der Ravensberger StraBe werden noch BurgerKing auf der
Bornstralie und das Westfalen-Einkaufszentrum genutzt.

Die StralRenprostituierten haben die Mdglichkeit im ,,Club Escort* an der
Juliusstrasse Zimmer zu mieten. Diese Zimmer sind flr die Ausiibung der
sexuellen Dienstleistungen gut geeignet. Sie bieten die notwendigen
hygienischen Voraussetzungen (Dusche, WC, saubere Wésche, Kondome) und
werden durch die Kunden bezahlt. AuRerdem bietet der Betrieb groitmdgliche
Sicherheit.

Im hauseigenen Café kdnnen auch Frauen, die keine Zimmer mieten, sich
ausruhen, ein Getrdnk einnehmen, miteinander kommunizieren und sich im
Winter aufwérmen.

Im Sommer 2006 wurden parallel zum StraBenstrich zwanzig
,.Sicherheitsboxen® errichtet. Prostitutionskunden kénnen mit ihren Autos in
die Boxen fahren und die sexuellen Dienstleistungen in Anspruch nehmen.
Auch FulRgangerboxen sind vorhanden. Diese Boxen dienen dem subjektiven
Sicherheitsgefiinl der Frauen. Es ist in diesen Boxen allerdings zu
gewalttatigen Ubergriffen und Vergewaltigungen gekommen. Es darf nicht
aufler Acht gelassen werden, dass Manner, die planen Gewalt an Prostituierten
auszuiben, die Frauen dazu bringen werden, an andere Orte zu fahren. Auch
wenn Frauen das nicht mdchten, geben sie den Forderungen dieser Manner
nach, wenn sie unter hohem finanziellen Druck stehen.

Es ist auffallig, dass viele Prostituierte aus anderen Stadten und Landern den
StraBBenstrich in der Ravensberger Stralie nutzen. Dies bedeutet allerdings ein
hohes Konfliktpotential. Der Konkurrenzkampf ist grof3er geworden. Es kommt
oft zu Streitigkeiten, die entweder offen ausgefochten oder durch Zuhélter
werledigt werden. Die Frauen koénnen sich kaum, wie innerhalb des
Sperrbezirks, aus dem Weg gehen. Zusétzlich existieren Konflikte zwischen
nicht drogenabhéngigen StralRenprostituierten und Beschaffungsprostituierten.
Diese beiden Gruppen ziehen es vor, sich rédumlich voneinander zu
distanzieren. Auf Grund der o6rtlichen Gegebenheiten in der Ravensberger
StraBe ist dies nur schwer mdéglich. Die Konflikte und Auseinandersetzungen
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haben zugenommen und dazu gefiihrt, dass sich drogenabhdngige Prostituierte
wieder fast auschlieBlich im Sperrbezirk aufhalten.

Mittlerweile betragt der Anteil ausléandischer Frauen, insbesondere Frauen aus
Bulgarien und Rumanien ca. 80 Prozent.

Zunehmend etablieren sich Zuhdlter unterschiedlicher Nationalitaten. Dies
fuhrt verstarkt zu Revierstreitigkeiten und zusétzlichem Druck auf die Frauen.
Daher sind auch intensive Beratungsgesprache mit den Frauen in diesem
Bereich nicht mdglich, sondern es werden Termine an einem anderen Ort
vereinbart.

Die Fluktuation unter den Frauen ist sehr grof3. Immer wieder wechseln die
Prostituierten und Zuhalter, die die Ravensberger Strale frequentieren. Auch
Rolle, Zugehorigkeit und Rangordnung sind durch die hohe Fluktuation schwer
einzuschétzen. Hinzu kommen Verstandigungsschwierigkeiten, da viele Frauen
auf dem StraRenstrich nur mangelnde Deutschkenntnisse aufweisen. Die
Mitternachtsmission setzt mehrsprachige Honorarkréafte ein, um Kontakt zu
den Frauen aufzubauen.

Prostitution in der nérdlichen Innenstadt

Prostitution findet auch innerhalb des Sperrgebietes statt.

Aufgrund der Vorgehensweisen durch Polizei und Ordnungsamt sind viele
Frauen vorsichtiger geworden. Friher wurden Preise und Dienstleistungen auf
der StraBe am Auto ausgehandelt. Jetzt steigen die Frauen direkt ins Auto ein,
um moglichst unauffallig zu sein und vereinbaren dann erst die Modalitéaten.
Dies ist nicht ohne Risiko, da die Frauen kaum noch Zeit haben sich ein Bild
von dem Kunden zu machen. Diese erste Einschatzung ist fir die Sicherheit
der Frauen jedoch notwendig. Weiter arbeiten viele Frauen mit Handys,
verabreden einen Ort und steigen dann in das Auto ein.

Fir die Sozialarbeiterinnen ist die Kontaktaufnahme zu diesen Frauen nicht
leicht, da diese Angst haben, als Prostituierte erkannt zu werden und sich nie
lange an einem Ort aufhalten wollen.

Im Sperrgebiet arbeiten

- Frauen, die mit den Arbeitsbedingungen in der Ravensberger Strale nicht
zufrieden sind,

- Frauen, die nicht mehr in der Ravensberger Stral3e arbeiten kénnen, weil sie
auf Grund von vorherigen Konflikten jetzt mit Aggressionen und
korperlichen Ubergriffen rechnen miissen,

- Beschaffungsprostituierte, die Konflikte mit den anderen Frauen oder eine
Kontrolle durch die Polizei vermeiden wollen,

- Frauen, die fiirchten als Prostituierte erkannt zu werden,

- minderjéhrige Prostituierte,

- ausléndische Prostituierte,

- Stricher.

Die Vermutung, dass es sich bei den Kunden der Strallenprostituierten

ausschlielich um Ménner aus unteren sozialen Schichten handelt, entspricht
nicht unseren Beobachtungen. Die meisten Kunden fahren Mittelklassewagen,
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es werden aber auch teure Wagen gesehen. Auffallig ist, dass besonders
tagsuber viele Fahrzeuge mit Firmenaufschriften gesehen werden.

Viele der Manner, die den StralRenstrich regelmaRig aufsuchen, sind VVoyeure,
die die Anwesenheit der Prostituierten lediglich benutzen, um ein sexuelles
Spannungsgefuhl bei sich zu erzeugen. Sie befahren den StraBenstrich in
manchen Fallen mehrere Stunden, ohne dass es zu sexuellen Kontakten kommt.
Ihr Verhalten flhrt auch zu verstdrkten Beldstigungen der Anwohnerlnnen/
Passantlnnen und ist die eigentliche Ursache dafiir, dass der allgemeine
StraBBenverkehr gestért und ein freundliches Miteinander von Anwohnerlinnen
und Prostituierten verhindert wird.

In den Jahren 2008 und 2009 haben wir festgestellt, dass die Anzahl der
auslandischen Frauen und Madchen, die auf dem StraBenstrich und in der
Nordstadt der Prostitution nachgehen, erneut angestiegen ist. Wir gehen davon
aus, dass die meisten Opfer von Menschenhandel sind (s. auch Punkt 4.3. und
Punkt 4.4.) oder unter hohem Druck von Personen stehen, die vom
Prostitutionslohn profitieren.

Besonderheiten der Stral3enprostitution

Im Gegensatz zu anderen Prostitutionsbereichen wird die Strallenprostitution in
der Offentlichkeit angeboten, d.h. die Frauen sind der Verachtung der
Anwohnerlnnen und Passantinnen in besonderem MaRe ausgesetzt. So besteht
auch immer das Risiko, von Bekannten und Verwandten gesehen zu werden.
Dies fuhrt zu Angsten, besonders, wenn die Frauen Kinder haben, die nichts
von der Tatigkeit ihrer Mtter wissen.

Da sie bei jeder Witterung arbeiten, erhéhen sich Krankheitsanfalligkeit und —
risiko, z.B. Erkaltungs- und Unterleibserkrankungen.

Waéhrend einige Frauen sich Zimmer teilen, missen viele die sexuellen
Dienstleistungen im Auto der Kunden erbringen und kodnnen daher ihre
hygienischen Bedirfnisse nicht ausreichend befriedigen. Wenn die
vereinbarten Leistungen an abgelegenen Orten durchgefuhrt werden, sind sie
potentieller Gewalt hilflos ausgeliefert. Das gilt auch fiir die Frauen, die bereit
sind, Kunden in deren Wohnung zu begleiten. In manchen Féllen werden sie
um ihr Geld geprellt oder sogar misshandelt und vergewaltigt.
Vergewaltigungen und Misshandlungen von Seiten der Kunden werden
nur selten bei der Polizei gemeldet. 2008 und 2009 sind jedoch Ubergriffe
angezeigt worden. Einige Straftater konnten innerhalb kirzester Zeit
festgenommen werden. Die Mitternachtsmission hofft, dass diese Beispiele den
anderen Frauen Mut machen. In den meisten Féllen aber befirchten die
geschadigten Frauen, dass ihnen nicht bzw. weniger geglaubt wird als den
angezeigten Mannern.  AuBerdem schrecken Stralenprostituierte im
Sperrbezirk vor einer Anzeige zuriick, da sie Angst haben, selbst wegen
illegaler Prostitution bestraft zu werden.

Nach Rucksprachen mit Polizei (KK 12) und Staatsanwaltschaft kann
Prostitution im Sperrbezirk als geringfuigiges Vergehen angesehen und von
entsprechenden Ermittlungsverfahren abgesehen werden. Wenn Prostituierte
Opfer von Vergewaltigungen und/oder Misshandlungen geworden sind und
dies anzeigen, konnen dadurch mehr gewalttatige Prostitutionskunden
verurteilt werden. Wenn die Frauen keine rechtlichen MalRnahmen gegen sich
selbst flrchten missen und die Glaubwaurdigkeit ihrer Aussagen nicht abhéngig
gemacht wird von ihrer Zugehdrigkeit zur Drogen- bzw. Prostitutionsszene,
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werden sie eher bei der Polizei und vor Gericht aussagen. Trotzdem bleibt die
Beweisflihrung in diesen Fallen oft schwierig.

Die Frauen warnen sich z.T. gegenseitig und berichten Uber gewalttatige
Kunden. Diese Vorsichtsmalinahmen sind sehr wichtig. Dennoch zeigen die
haufigen Ubergriffe auf StraRenprostituierte, dass Frauen in der Prostitution
einem lebensbedrohlichen Risiko ausgesetzt sind. Im Club Escort héngt eine
Warnliste mit Kundenbeschreibungen und Autokennzeichen aus.

Da die Prostituierten innerhalb des Sperrbezirks wegen der Polizeikontrollen
maoglichst unaufféallig bleiben wollen, halten sich die deutschen Frauen nur
noch sehr selten und fur kurze Zeit zu zweit oder mehreren auf der Stral3e auf.
So konnen sie sich hier nicht gegenseitig unterstiitzen, indem sie z.B. die
Autokennzeichen und -marken der Kunden und den Zeitpunkt der
Kontaktaufnahme notieren, wodurch potentielle Gewalttater abgeschreckt und
Tater schneller ermittelt werden konnten. Die Opfer selbst erinnern sich haufig
spater nicht mehr an Autokennzeichen oder wichtige Merkmale des Téters.
Einige Frauen werden von ihren Lebenspartnern, Freunden und Bekannten
oder Zuhaltern begleitet, die die oben beschriebenen Funktionen Gbernehmen
sollen. Diese Manner sind oft unzuverlassig, drogenabhéngig und profitieren
vom Prostitutionslohn der Frauen. Einige ben auf’erdem erheblichen Druck
aus (z.B. Androhung von Schldgen, Drohung von Liebesentzug, korperliche
Gewalt), um groliere Arbeitsleistung zu erzwingen und dadurch mehr Profit zu
machen.

Dennoch haben viele der StraBenprostituierten diesen Arbeitsplatz gewahlt,
weil sie ihre Arbeitszeit dort selbst bestimmen kdnnen und die Kosten (z.B.
Standgeld, erhoben durch Zuhalter) relativ niedrig sind.

4.6.1. Volljahrige StralBenprostituierte
Die Streetworkerinnen der Mitternachtsmission im Arbeitsbereich
»Beschaffungsprostitution“ hatten zusitzlich Kontakt zu volljihrigen,
nicht drogenabhangigen Uberwiegend auslandischen StraRenprosti-
tuierten.
2008: 291
2009: 415
Die nicht drogenabhéngigen deutschen StralRenprostituierten wurden durch uns
an Kober weitergeleitet. Die Beratungsstelle Kober hat seit Mai 2009 eine von
der Stadt finanzierte bulgarische Sprachmittlerin. Seither vermittelt die
Mitternachtsmission bulgarische StraRenprostituierte an Kober, wenn sie keine
Opfer von Menschenhandel, Beschaffungsprostituierte oder Minderjéhrige
sind.
Bei den deutschen StralRenprostituierten handelt es sich um Frauen aller
Altersstufen. Besonders die Jingeren haben h&ufig Zuhalter/Lebenspartner, die
den groRiten Teil des Prostitutionslohnes beanspruchen.

Wahrend besonders die jungen Frauen oOfter die Stadte wechseln, gibt es
einzelne Frauen in der StralRenprostitution, die z.T. schon 10 bis 20 Jahre
regelmalig dort stehen. Auch kommt es vor, dass Frauen, die vor mehreren
Jahren aus dem Prostitutionsmilieu ausgestiegen sind, zurlickkehren, wenn die
finanzielle Lage sich verschlechtert oder z.B., wenn die Kinder keine standige
Aufsicht mehr bendtigen.
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4.6.2. Beschaffungsprostitution

In den Jahren 2008 und 2009 wurde die Aufsuchende Sozialarbeit in dem
Bereich Beschaffungsprostitution von Honorarkréiften geleistet. Finanziert
wurde die Arbeit durch das Projekt ,Streetwork/Beratung von
Beschaffungsprostituierten sowie Beratung von auslindischen Frauen in
der Prostitution® im Rahmen der ZSP-Forderung der AIDS-Hilfe NRW
e.V..

Beschaffungsprostituierte sind Frauen, die sich prostituieren, um ihren
Drogenkonsum zu finanzieren. Sie konsumieren héufig zusétzlich zum Heroin
Medikamente, Alkohol und illegale Drogen (z.B. Ecstasy, Kokain). Es ist
bekannt, dass Drogen mit z.T. gefdhrlichen Zusatzstoffen gestreckt werden.
Der Druckraum der AIDS-Hilfe (seit Mai 2002) ist ein wertvolles Angebot im
Rahmen der Drogenhilfe. Volljdhrige Drogenabhéngige, die nicht substituiert
werden, d.h. keine Ersatzstoffe verschrieben bekommen, und in Dortmund
gemeldet sind, konnen dort unter qualifizierter Aufsicht und unter stressfreien
und hygienischen Bedingungen Drogen konsumieren.

Auf Grund der unterschiedlichen Einstiegsmotivation in die Prostitution und
den dadurch notwendigen unterschiedlichen Beratungsansatzen differenzieren
wir zwischen drogenmissbrauchenden/-abhangigen Prostituierten und sich
prostituierenden Drogenabhangigen (Beschaffungsprostituierte).

Beschaffungsprostitution findet wieder hauptsachlich im  Sperrbezirk,
besonders der ndrdlichen Innenstadt statt. Seit 2009 nehmen wir auch wieder
eine Zunahme in der Ravensberger Stra3e wahr.

Die Beschaffungsprostitution ist fir viele drogenabhéngige Frauen die einzige
legale Mdoglichkeit, gentigend Geld zur Finanzierung ihrer Sucht zu beschaffen.
Wir gehen davon aus, dass sich die meisten Frauen im Laufe ihrer
Drogenabhangigkeit prostituieren massen.

2007 2008 2009
Kontakt zur Mitternachtsmission hatten 89 101 122
im Bereich Beschaffungsprostitution
davon:
Beratung (ber einen langeren Zeitraum 59 40 65
aus dem Vorjahr 47 39 46

Zusétzlich betreute die Mitternachtsmission 2008 in diesem Bereich 9 Kinder
und 3 weitere Angehdrige. 2009 waren es 4 Kinder und 4 weitere Angehdorige.
Nach Beobachtungen der Mitternachtsmission kommen die Frauen aus allen
sozialen Schichten.

Bei der Beschaffungsprostitution wurde eine grolie Mobilitat festgestellt.
Die Frauen stehen im Sperrbezirk selten fiir einen langeren Zeitraum an einer
Stelle. Sie reagieren hdufig misstrauisch, vermutlich wegen der Kontrollen
durch Polizei und Ordnungsbehdorden.

Die Fluktuation war bei den Frauen in den letzten zwei Jahren grof3. Viele
Frauen wurden im Laufe der Jahre nicht mehr angetroffen, dafur tauchten neue
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auf und Frauen kamen wieder, die sich z.T. ein bis zwei Jahre oder langer nicht
in der Dortmunder Szene aufgehalten hatten. Sie waren entweder im
Geféangnis, im Krankenhaus oder haben zeitweise ohne illegale Drogen gelebt.
Viele Frauen, die der Beschaffungsprostitution nachgehen, leiden an
Krankheiten. Hepatitis C ist besonders hdufig diagnostiziert. Andere sexuell
Ubertragbare Krankheiten spielen eine grofie Rolle. Einige Frauen sind HIV-
infiziert und z.T. bereits an AIDS erkrankt. Durch Offenheit und Vertrauen
dieser Frauen der Mitternachtsmission gegeniber, wurden die Probleme
schnell deutlich. Die Frauen infizieren sich Uber Spritzbestecke oder durch
ungeschitzten Geschlechtsverkehr mit bereits infizierten Partnern. Insgesamt
ist der Gesundheitszustand der Frauen schlecht, Gberwiegend verursacht durch
die Lebensbedingungen, z.B. Wohnungslosigkeit, Mangelerndhrung und
unbehandelte Erkrankungen und die Umsténde, unter denen die Drogen
beschafft und konsumiert werden mussen. Es mussten einige Klientinnen per
Noteinweisung ins Krankenhaus auf Grund von Uberdosierungen und
lebensbedrohlichen Erkrankungen, z.B. durch unbehandelte Abszesse und
durch Infektionen drohende Blutvergiftungen.

Um den Drogenkonsum finanzieren zu kénnen, miissen sich die Frauen, sofern
sie nicht mit Methadon o0.a. Medikamenten substituiert werden, trotz
Infizierung oder auch Erkrankung prostituieren. Einige beschaffen zusatzlich
Geld durch z.B. Ladendiebstahl, Hehlerei und Dealerei. Dies trifft auch auf
einige mit Methadon oder anderen Medikamenten Substituierte zu, die z.T.
erheblichen Beikonsum haben.

Das durchschnittliche Alter der von uns beratenen Beschaffungsprostituierten
liegt bei Mitte zwanzig bis Ende dreilig. Erstratsuchende sind meist junger.
Auch Minderjahrige gehen der Beschaffungsprostitution nach. Fr
minderjahrige Drogenabhéngige gibt es nur sehr wenige Hilfeeinrichtungen
(siehe auch Punkt 4.7.).

Viele Beschaffungsprostituierte sind wohnungslos oder ihnen droht der
Wohnungsverlust. Sie schlafen entweder auf der Strafe, bei Kunden, die
dafiir sexuelle Dienstleistungen verlangen, oder bei Freunden und Bekannten,
die oft ebenfalls sexuelle Dienstleistungen oder Drogen als Gegenleistung

fordern.
Die fehlenden Ubernachtungsplatze fiir Drogenabhangige verschlechtern
zusétzlich dramatisch die Situation flr wohnungslose

Beschaffungsprostituierte. Durch die gute Zusammenarbeit mit der
Frauenuibernachtungsstelle (FUS) des Diakonischen Werkes konnte ein
Teil der Klientinnen hier untergebracht werden.

Allerdings konnen die Frauen, die sich bis spat in die Nacht prostituieren
mussen, um das notwendige Geld fiir die Droge einzunehmen, das Angebot der
Ubernachtungsstelle meistens nicht in Anspruch nehmen, da sie laut
Hausordnung bis 23.00 Uhr zurlickgekehrt sein missen. Des Weiteren gibt es
starke Spannungen zwischen den drogenabhéngigen Frauen und bei
Drogenbesitz oder -konsum in der Ubernachtungsstelle natiirlich auch
Probleme mit der Einrichtung.

Wenn die Frauen keine Maglichkeit zum Ubernachten finden, schlafen sie
manchmal mehrere Néchte fast gar nicht und irren in der Stadt herum. Immer
wieder kommt es zu gewalttatigen Ubergriffen (auch sexueller Art).
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Die Frauen sind den psychischen und physischen Gewalttatigkeiten von
Kunden oft hilflos ausgeliefert, da sie durch den Drogenkonsum und anderen
Erkrankungen auch bedingt durch die Lebensumstédnde oder/und AIDS und
STDs korperlich nicht mehr in der Lage sind, sich zu wehren oder die Zahlung
des Prostitutionslohnes durchzusetzen. AuBerdem konnen sie leichter unter
Druck gesetzt werden, wenn der Entzug droht. Sie gehen dann schneller auf die
Winsche der Freier ein, z.B. nach ungeschiitztem Geschlechtsverkehr oder
ungewohnlichen Praktiken. In den Jahren 2008 und 2009 wurde den
Streetworkerinnen immer wieder von sexuellen Ubergriffen berichtet. Mehrere
Prostituierte wurden von Kunden brutal vergewaltigt, zusammengeschlagen
oder ausgeraubt. Generell sind die Kunden hemmungsloser und gewaltbereiter.
Hierbei geht es hauptsachlich um Demitigung der Frauen und Machtaustibung.

Straliensozialarbeit (Streetwork) mit Beschaffungsprostituierten

Die Streetworkerinnen der Mitternachtsmission sind regelmalig zu
unterschiedlichen Tages- und Nachtzeiten an wechselnden Orten im Milieu
anzutreffen. Regelmallige Anwesenheit ist notwendig, um bei den
Prostituierten bekannt zu werden und ihr Vertrauen zu erlangen.

Kontakte kommen oftmals durch Frauen zustande, die bereits mit den
Mitarbeiterinnen der Mitternachtsmission bekannt sind oder werden durch
andere Beratungsstellen und Krankenhduser vermittelt. AuRerdem entstehen
Kontakte durch die kostenlose Verteilung von Kondomen, bei denen die
Streetworkerinnen die Gelegenheit haben, Uber kurze Gesprache die
Mitternachtsmission bekannt zu machen und auf die Dringlichkeit der
Gesundheitsvorsorge hinzuweisen.

Das Hilfeangebot flir Beschaffungsprostituierte kann zundchst nur
niedrigschwellig sein. Wenn Frauen z.B. tagelang nichts gegessen haben, muss
dafiir gesorgt werden, dass sie etwas zu essen bekommen, bevor ein
Beratungsgesprach gefiihrt werden kann. Die Bereitschaft zu intensiven
Gesprachen und weitergehender Beratung ist nur vorhanden, wenn die
korperlichen Grundbediirfnisse befriedigt sind.

Weitere Hilfen sind u.a.:

- Gesprache Uber Probleme der Klientinnen beziiglich Familienangehdrigen,
Freunden, Zuhaltern und Kunden,

- Vermittlung zur Drogenberatungsstelle,

- Vermittlung in einen Entgiftungsplatz,

- Hilfe im Umgang mit Behérden und Amtern,

- Hilfe im Umgang mit der Polizei und bei Gerichtsverhandlungen,

- Beschaffung von Einrichtungsgegenstdnden und Kleidung,

- Besuche im Krankenhaus und im Geféangnis,

- Bereitstellung von Kondomen, Hygieneartikeln und Nahrungsmitteln,

- Schlafplatzvermittlung,

- Vermittlung zwischen Klientinnen und deren Familien.

Psychosoziale Betreuung und die Vermittlung in den Entzug oder die Therapie
finden in enger Zusammenarbeit mit anderen Hilfeeinrichtungen statt.

Die Beratungsgesprache missen i.d.R. auf der StralRe, manchmal in Kneipen,
Cafes und Schnellimbissen in der N&he des StraRenstrichs stattfinden, da die
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Beschaffungsprostituierten in ihrem Verhalten hauptsachlich von der Sucht be-
stimmt und stdndig darum bemiht sind, Drogen oder das Geld dafur zu
bekommen.

Die Beratungsstelle wird meistens spontan und ohne Termin von den
drogenabhangigen Frauen aufgesucht, wenn sie ein dringendes Anliegen
haben.

Die offene Drogenszene ist weitgehend zersplittert. Durch gezielte
Polizeieinsatze ist die Szene immer in Bewegung, hélt sich aber im Grofraum
des Nordmarktes und der Brunnenstrale auf, oder trifft sich z.B. in
Wohnungen, um ihre Geschéafte abzuwickeln und Drogen zu konsumieren.

Es bestehen Konflikte zwischen den volljahrigen, nicht drogenabhangigen
Stralienprostituierten und den Beschaffungsprostituierten.

Den Beschaffungsprostituierten wird wie den Auslanderinnen
vorgeworfen, dass sie ohne Kondom arbeiten, sexuelle Dienstleistungen fur
wenig Geld anbieten und Krankheiten verbreiten. Die Konflikte werden
offen ausgetragen oder durch Zuhiilter ,,erledigt*.

Langfristig angelegte Beratungsprozesse mit drogenabhéngigen Frauen sind
durch das Suchtproblem behindert.

Hé&ufig verschwinden Frauen. Viele kommen nach einiger Zeit zurick, einige
bleiben verschwunden. Die, die verschwunden bleiben, sind entweder in einer
anderen Stadt, aus der Drogenszene ausgestiegen (z.B. durch Therapie oder
durch Substitution), im Gefangnis oder moglicherweise verstorben.

Entwicklungen auf dem Drogenstrich

Eine starke Verelendung wurde festgestellt. Viele Drogenabhangige sind
obdachlos. Mehrere Klientinnen im Bereich Beschaffungsprostitution waren
uberwiegend wegen VerstoRen gegen das Betdubungsmittelgesetz, Delikten
wie Diebstahl und Freifahrterschleichung inhaftiert. Einige haben dadurch ihre
Wohnungen und ihren Besitz verloren.

Bindungslosigkeit, Isolation (der Kontakt zu Eltern, Freunden und anderen
Menschen aullerhalb des Milieus ist abgebrochen), damit verbunden
Einsamkeit, Perspektivlosigkeit und der Verlust des Selbstwertgefihls, nehmen
diesen Menschen die Hoffhung auf eine Verbesserung ihrer Lage und festigen
sie in ihrem Suchtverhalten. Korperliche Verwahrlosung, Depressionen,
Krankheit (neben AIDS auch die durch Drogenkonsum und Lebensumstande
bedingten korperlichen Schédigungen, wie Lebererkrankungen,
Mangelerscheinungen usw.), korperlicher Verfall sind untibersehbar.

Einige Frauen aus Bulgarien sind Beschaffungsprostituierte geworden. Hier
besteht die besondere Schwierigkeit, dass sie nicht krankenversichert sind und
sie keinen Anspruch auf Hilfeleistungen haben. Das bedeutet, dass sie nur
medizinische Hilfe erhalten, wenn sie sich in einer akuten lebensbedrohlichen
Situation befinden. Besorgniserregend ist die Situation minderjahriger Frauen
in der Beschaffungsprostitution.

- 2008 gab es 17 Drogentote, 2009 waren es 15 (Gesundheitsamt
Dortmund).

- Drogenabhéangige, die z.B. durch Folgeerkrankungen starben, sind in der
Statistik nicht berticksichtigt.
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- Viele Kunden verlangen sexuelle Dienstleistungen ohne Kondom und

setzen dies z.T. mit erheblichem psychischen oder physischen Druck durch.

- Drogenabhédngige, wohnungslose Frauen finden nur sehr schwer eine

Unterkunft.

- Durch die ordnungspolitischen MaRnahmen ist die offene Drogenszene
nicht ~ mehr so sichtbar. Das Drogenproblem wird dadurch nicht gelést.
HilfemaRnahmen werden erschwert, teilweise sogar verhindert.

Besonders problematisch ist, wenn schwangere, drogenabhédngige Frauen
auf dem Strich gesehen werden. Die Frauen bendtigen das Geld fiir den
Drogenkonsum. Hilfe nehmen sie nur zogernd in Anspruch, da viele Frauen
befiirchten, dass ihnen das Kind weggenommen werden konnte. Wir
konnten in der Vergangenheit vielen schwangeren Frauen helfen, z.B.
durch Begleitung zur Schwangerschaftskonfliktberatung, Drogenberatung,
Frauen- und Kinderklinik, Begleitung zu Frauendrzten, Beantragung von
Stiftungsgeldern, Mehrbedarf, Unterstiitzung beim Aufbau der Kontakte
zum  Jugendamt, Bereitstellen von = Schwangerschaftsbekleidung,
Kinderbekleidung, Erstausstattung und Besuche im Krankenhaus. Wir
haben eine enge Kooperation mit dem Arbeitskreis ,.Kinder illegal
suchtkranker Eltern* und dem Projekt ,,Start mit Stolpern®.

Forderungen

- Pflege- und Wohnmdoglichkeiten fir von AIDS oder anderen
schweren Krankheiten betroffene Abhangige missen gewéhrleistet
sein, um weitere Verelendung und den Tod auf der Stral3e zu verhindern.

- Angebot von angemessenen Notubernachtungsplatzen fir Drogen-
abhangige, in denen die Mdoglichkeit zur Befriedigung grundlegender
hygienischer Bedurfnisse gegeben ist und die auch nachts erreichbar und
geoffnet sind.

- Eine Heilung der Drogensucht wird oftmals durch
Gefangnisaufenthalte verzdgert und verhindert. Drogenabhéngigkeit
ist eine Krankheit. Dies muss im Umgang mit den Betroffenen
beruicksichtigt werden. Deshalb ist es notwendig, dass das Prinzip
"Therapie statt Strafe™ konsequent angewendet wird, wenn die Frauen zu
einer Therapie bereit sind. Fir die Betroffenen ist es forderlich, wenn
positive Entwicklungen in ihren Lebensldaufen (z.B. Cleansein,
Substitution, Aufnahme einer beruflichen Tatigkeit oder Ausbildung) bei
Gerichtsurteilen zu Straftaten und Ordnungswidrigkeiten wahrend der
Drogenabhangigkeit starker bertcksichtigt werden.

- Die Zulassung zur Methadonsubstitution muss fur die
Drogenabhangigen leicht erreichbar sein. Dies gilt insbesondere auch fiir
die Abhéngigen, die noch nicht an schweren und lebensbedrohlichen
Erkrankungen leiden. Fir die Substituierten missen ausreichende
Beratungs- und  ambulante  Therapieangebote,  angemessene
Wohnmoglichkeiten und Hilfen zum Aufbau beruflicher Perspektiven
geschaffen werden.

- Es missen mehr differenzierte Therapiemdéglichkeiten, besonders
Therapien mit gezieltem und kompetentem Angebot fir Frauen (auch
Mutter-Kind Einrichtungen) gewahrleistet werden. Auch das Angebot an
ambulanten Therapien sollte erweitert werden. Die Wahl der
Therapieeinrichtung héngt oft von dem Angebot freier Therapieplatze
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ab und erfolgt unter dem Aspekt, moglichst schnell aufgenommen zu
werden (z.B. bei Entscheidungen geméaR dem Grundsatz "Therapie statt
Strafe" oder bei hohem Leidensdruck). Im Zuge von Sparmalinahmen ist
zu befirchten, dass einige Therapien in Zukunft nicht mehr genehmigt
werden und Abh&ngigen, die bereits Therapien abgebrochen haben, keine
weitere bewilligt wird.

Der erfolgreiche Abschluss einer Therapie kann haufig nicht erreicht
werden, weil die jeweils gewahlte Therapieeinrichtung auf Grund der
individuellen Voraussetzungen und Problematik nicht die richtige ist und
somit den Bedurfnissen der Betroffenen nicht gerecht wird. Die Folgen
sind oft Therapieabbriiche und Rickfalle auch nach beendeter Therapie.
Therapieversuche, die scheitern, Cleanzeiten und Riickfélle sind fur viele
Drogenkranke wichtige Schritte und Phasen in ihrem Heilungsprozess
und bedeuten nicht zwangslaufig, dass diese Menschen hoffnungslose
Félle sind. Eine Beschrankung z.B. auf einen einzigen
Therapieversuch wirde ihnen die Chance auf Heilung nehmen.

- Es missen ausreichende stationdre und ambulante Nachsorge-
maglichkeiten zur Verringerung der Rickfallgefahr nach der Therapie
geschaffen  werden. Hilfen zum  Aufbau von  beruflichen
Zukunftsperspektiven sind unbedingt erforderlich.

- Einige Drogenabhéngige sind nicht in der Lage, ein drogenfreies

Leben zu fuhren. Sie konnen weder durch Therapien noch durch
Substitution vom Heroinkonsum loskommen. Sie werden immer wieder
rickfallig oder haben einen hohen, mit einem groflen Gesundheitsrisiko
verbundenen, Beikonsum von Heroin, Kokain, Medikamenten oder auch
Alkohol. Diese Menschen, teilweise seit vielen Jahren abhangig und auf
Grund ihrer individuellen Geschichte nicht fahig, ohne Betaubungsmittel
ihr Leben zu bewaltigen, haben unter den gegebenen Bedingungen kaum
eine Chance, aus dem Suchtkreislauf mit den damit verbundenen Risiken
(Kriminalisierung, Krankheit und Tod) herauszukommen.
Um auch diesen Menschen helfen zu konnen, menschenwirdig, ohne
Zwang zu illegalen Handlungen, zu leben, ist zu Uberlegen, ob eine
kontrollierte Abgabe von Heroin erwogen werden sollte (am 21.07.09 ist
das ,,Gesetz zur diamorphingestiitzten Substitutionsbehandlung®
Schwerstabhédngiger inkraft getreten).

- Dringend erforderlich ist der Ausbau von Hilfeangeboten fur
minderjahrige Drogenabhéngige: Entgiftungs- und Therapieplatze,
Anlaufstellen und Beratungsangebote speziell fir Minderjahrige mit
Drogenproblemen und Prostitutionserfahrung.

- Dringend notwendig sind Hilfeangebote fiir die drogenabhangigen
auslandischen Frauen.

In den letzten zwei Jahren war auf Grund der vielschichtigen Probleme eine
intensive Betreuung einzelner Klientinnen notwendig. Diese konnte nur in
enger Zusammenarbeit mit anderen Hilfeeinrichtungen gewahrleistet werden.

Wir beflrchten, dass in Zukunft noch mehr drogenabhangige Prostituierte
verelenden, den Ausstieg aus der Drogensucht nicht schaffen und schliel3lich
unter menschenunwirdigen Bedingungen sterben werden. Bleiben mehr
Abhédngige auf  Grund fehlender  Perspektiven und  steigender
Hoffnungslosigkeit langfristig in der Drogenszene, ist unseres Erachtens eine
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4.7.

Zunahme der Drogen-/Beschaffungskriminalitdt und Beschaffungsprostitution
zu erwarten.

Die fur das Jahr 2008 und 2009 bewilligten zielgruppenspezifischen
Projektmittel fur Honorarstellen reichten bei Weitem nicht aus. Damit
Honorarmitarbeiterinnen die niedrigschwellige aufsuchende Sozialarbeit mit
Beschaffungsprostituierten  erfolgreich  gewahrleisten konnten, mussten
zusétzliche Spendenmittel aufgebracht werden.

Kinder und Jugendliche in der Prostitution

Seit 2001 bietet die Mitternachtsmission ein Hilfeangebot speziell fur Kinder
und Jugendliche in der Prostitution.

Das erste Modellprojekt ,,Minderjihrigenprostitution — Situationsanalyse
und Erarbeitung von HilfemaRnahmen fir Kinder und Jugendliche in der
Prostitution® wurde von der Sozialwissenschaftlerin Beate Leopold
wissenschaftlich begleitet und lief im September 2003 aus. Im Anschluss an
das Projekt wurde durch die wissenschaftliche Begleitung ein Abschlussbericht
erstellt, der im Januar 2004 bei der Fachtagung ,,Minderjdhrigenprostitution -
Vorstellung der Projektergebnisse 2001-2003“ vorgestellt wurde. Das Projekt
wurde anteilig von der Stiftung Deutsche Jugendmarke e.V., dem Land NRW
und dem Diakonischen Werk der Evangelischen Kirche von Westfalen
gefordert. Die Restmittel hat die Mitternachtsmission durch Spenden
aufgebracht.

Die Mitternachtsmission war sehr froh daruber, dass ein weiteres Projekt:
»Kinder und Jugendliche in der Prostitution® bewilligt wurde (Februar
2004 — Januar 2007). Gefordert wurde die Arbeit von der Aktion Mensch (80
%). Die Mitternachtsmission musste 20 % an Eigenmitteln aufbringen.

Es war zeitweise unklar, wie die Weiterflihrung der Arbeit mit Kindern und
Jugendlichen in der Prostitution nach dem Ablauf der Forderung durch die
Aktion Mensch im Januar 2007 sichergestellt werden sollte. Durch die
Zuweisung einer BuBgeldzahlung und der groRziigigen Unterstitzung der
Bethe-Stiftung, konnte die Arbeit fur ein weiteres Jahr fortgesetzt werden.
2008 und 2009 wurde die Arbeit lber Eigenmittel finanziert. Unterstiitzung
kam u.a. vom Leo Club Dortmund Florian lber das Lions Hilfswerk Dortmund
Hanse, der Sparkasse Dortmund und Haus Villigst.

Seit Aufnahme der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in der Prostitution,
wenden sich immer mehr Betroffene mit der Bitte um Beratung und
Unterstlitzung an die Mitternachtsmission. Die Mitarbeiterinnen der einzelnen
Prostitutionsbereiche kommen immer wieder in Kontakt mit Kindern und
Jugendlichen oder werden durch andere Prostituierte auf diese aufmerksam
gemacht. Wir werden auch von Eltern, Pflegeeltern, Erzieherinnen,
Lehrerinnen und Pfarrerinnen, die vermuten oder wissen, dass Kinder und
Jugendliche der Prostitution nachgehen, um Hilfe und Unterstutzung gebeten.
AuBerdem kommen durch Erziehungsberatungsstellen, Einrichtungen der
Jugendhilfe, Arzte und Krankenhauser, Kinder und Jugendliche in unsere
Beratung.
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Die Problemlagen der betroffenen Madchen unterscheiden sich z.T.
erheblich von denen der éalteren, erwachsenen Frauen. In Dortmund gibt es
auBer der Mitternachtsmission keine Institution, die gezielt mit Kindern und
Jugendlichen, die der Prostitution nachgehen, arbeitet.

Die genaue GrofRenordnung der Prostitution von Kindern und Jugendlichen
lasst sich nur schwer ermitteln, da die Betroffenen oft falsche Angaben tber ihr
Alter machen. AuBerdem werden sie hdufig von Zuhaltern stark abgeschirmt,
so dass die Kontaktaufnahme erschwert wird und besonders zeitaufwandig ist.

2007 2008 2009
Kinder und Jugendliche gemaR
KJHG (SGB VIII) 60 77 63
- davon Opfer von Menschenhandel 7 23 14
Neuaussteigerinnen 19 25 22
Ausbildung angefangen 5 4 3
Ausbildung abgeschlossen - 2 2
MalRnahme bei der Arge 1 3 1
Arbeitsverhaltnis 1 4 1
Schulbesuch wieder aufgenommen 2 16 11
Schulabschluss nachgeholt 1 1 2
Praktikum - 4 2
400-Euro-Job - 2 1
1-Euro-Job - - -

Wahrend in bordelldhnlichen Betrieben und in der Linienstralle darauf geachtet
wird, dass keine Minderjahrigen sexuelle Dienstleistungen anbieten, haben die
Médchen auf der Strale, in Kneipen und Discotheken zunéchst die
Madglichkeit, der Prostitution unauffalliger nachzugehen.

Minderjahrigenprostitution wird in Dortmund hauptsachlich im Bereich des
Hauptbahnhofes, in Kneipen, Cafés, in Discotheken und im Bereich der
nordlichen Innenstadt angeboten. Es gibt Kontaktmagazine und Internetseiten,
aus denen potentielle Kunden erfahren, wo sie junge Prostituierte finden
kénnen. Auch Zuhélter informieren sich hier tber zukinftige Erwerbsquellen.

Die betroffenen Madchen werden hdufig von Zuhéltern stark kontrolliert und
reglementiert. Einige sehr junge Frauen berichten von einzelnen
bordelldhnlichen Betrieben auflerhalb Dortmunds (Clubs und Apartments), in
die sie verkauft werden sollten oder in denen sie bereits gearbeitet haben. Des
Weiteren werden viele Madchen von ihren Zuhaltern direkt an
Prostitutionskunden vermittelt.

Die Griunde, aus denen junge Madchen und Frauen den Weg in die
Prostitution wahlen, sind individuell verschieden. Die Chancen- und
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Perspektivlosigkeit bei der Arbeitssuche, aber auch die schlechte Bezahlung in
typischen Médchen- und Frauenberufen kénnen als Griinde angesehen werden.
Mangelnde Lebenserfahrung, fehlende Vorbilder, Gutglaubigkeit und
Lenkbarkeit durch Manner, die Hoffnung auf ein besseres Leben - die
Konsumgesellschaft hat ihre Versprechungen nicht erfillt - und die
Doppelmoral im sozialen Umfeld erleichtern den Schritt zum Bruch des Tabus
Prostitution.

Oft jedoch stehen emotionale Defizite im Vordergrund:

z.B. Uberbehiitung, negative Erfahrungen mit Sexualitat, Streitigkeiten in
Familie und Umfeld, mangelnde Liebe und fehlende Anerkennung veranlassen
diese jungen Menschen, sich einer Gruppe (Gang/Clique) oder einer Person
(z.B. Zuhélter) anzuschlielen, zu deren Lebensunterhalt sie durch den
Prostitutionslohn beitragen. Durch diesen Beitrag erhoffen sie sich eine enge
Bindung, Liebe und Wertschétzung von Seiten der 0.g. Personen.

Haufig werden sie in die Prostitution hineingeredet. Manche Madchen
empfinden ihre Situation zunachst als durchaus positiv, da sie verhaltnismagig
viel Geld zur Verfligung haben, sich auf Grund ihrer Erfahrungen erwachsen
fihlen und sie zu einer Gruppe oder einer Person gehdren, zu der sie
emotionale Bindungen aufgebaut haben. Sie sind zu diesem Zeitpunkt noch
nicht in der Lage, die kdrperlichen und seelischen Folgen abzuschétzen.

Auch kommt es vor, dass Minderjahrige mit psychischer und physischer
Gewalt zur Aufnahme der Prostitution gezwungen werden und sich dieser
nicht widersetzen oder entziehen, weil sie keine Person ihres Vertrauens haben,
auf deren Hilfe sie hoffen kdnnen. VVon diesen Méadchen héren wir haufig, dass
sie bereits in friher Kindheit von Familienangehdrigen oder Personen aus dem
engsten Familienumkreis, teilweise Uber mehrere Jahre, misshandelt und
missbraucht wurden.

Die Madchen, die zur Prostitution gezwungen werden, sind besonders den
gewalttatigen Ubergriffen durch Manner im Bereich der Prostitution
ausgeliefert. Das trifft insbesondere auf Ausreillerinnen aus Heimen und
Familien zu. Sie scheuen den Kontakt zu Mitarbeiterinnen von Institutionen, da
sie befurchten, wieder zurlickgebracht zu werden. Sie sehen sich gezwungen,
unterzutauchen, missen aber gleichzeitig ihren Lebensunterhalt sichern.

So geraten sie leicht an Personen, die ihre Hilflosigkeit ausnutzen, indem sie
ihnen z.B. einen Schlafplatz zur Verfugung stellen und anschlieend die
Prostitution als Gegenleistung verlangen. Eine ausfiihrliche Darstellung der
Probleme von Kindern und Jugendlichen, die Opfer von Menschenhandel
geworden sind, finden Sie unter Punkt 4.4..

An dieser Stelle sollen auch die Madchen und jungen Frauen erwahnt
werden, die aus scheinbar intakten Familien stammen, die keine
offensichtlichen Probleme haben. Sie finanzieren durch den Prostitutionslohn
Dinge, die sie benétigen, um in ihrer Gleichaltrigengruppe anerkannt zu
werden (z.B. bestimmte Kleidung, ausreichend Geld fir Discobesuche) und die
sie sich von ihrem Taschengeld bzw. Schilerjobs nicht ermdglichen kdnnen.
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Die Hoffnung, in kurzer Zeit viel Geld zu verdienen, fuhrt fur manche
dieser Madchen und jungen Frauen dazu, sich fest im Prostitutionsmilieu
zu etablieren. Sie vernachlassigen den Schulbesuch, sehen nicht mehr die
Notwendigkeit einer Berufsausbildung bzw. eines Schulabschlusses, gehen
Beziehungen zu Ménnern ein, die ebenfalls in diesem Milieu verwurzelt sind
(Zuhalter, aber auch Stricher, die nur z.T. homosexuell sind) und brechen
Kontakte zu Bekannten auBerhalb des Milieus ab.

Viele der Madchen konsumieren Alkohol und/oder illegale Drogen
(Heroin, Kokain und auch Ecstasy) oder gehen zum Teil schon der
Beschaffungsprostitution nach. Beim Einstieg in die Drogenabhéngigkeit oder
Alkoholsucht sind die verzweifelte Situation der Mdadchen - sie brauchen das
Suchtmittel, um ihre Probleme voribergehend zu vergessen und die
Prostitutionstatigkeit ertragen zu koénnen - und ihre Perspektivlosigkeit von
grofer Bedeutung.

Ein erheblicher Anteil der Madchen und jungen Frauen ist obdachlos. Auf
Grund ihrer Erfahrungen mit Behorden und Einrichtungen der Jugendhilfe
(Heimen oder Jugendschutzstellen) scheuen sie oft den Kontakt zu
Mitarbeiterlnnen der Jugendhilfe/des Jugendamtes. Sie furchten, gegen ihren
Willen zuriick ins Heim oder zu ihren Eltern geschickt zu werden und alle
Entscheidungen, die Uber ihren Kopf hinweg und ohne ihre Beteiligung
getroffen werden. Sie wohnen deshalb hdufig bei Prostitutionskunden oder
Bekannten, die sie sexuell ausbeuten und in Abhéangigkeit halten. Mit dem
niedrigschwelligen Angebot fur minderjahrige Wohnungslose in Dortmund,
dem ,Sleep In Stellwerk®, unterhdlt die Mitternachtsmission eine enge
Kooperation.

Sozialarbeit mit Kindern und Jugendlichen in der Prostitution ist eine
besondere Herausforderung, denn sie ist vielschichtig und diese Form der
Prostitution findet Gberwiegend im Verborgenen statt. Die Orte wechseln
héaufig und die Méadchen gelangen sehr schnell in die Gewalt von Zuhaltern und
werden von ihnen in andere Stédte verschoben.

Diese Kinder und Jugendlichen brauchen ein niedrigschwelliges Angebot,
das auf ganzlich freiwilliger Basis in Anspruch genommen werden kann
und das sofort und unburokratisch Hilfe gewahrleistet (z.B. schnelle
sichere Unterbringung, wenn Médchen von Zuhaltern bedroht werden).

Nur so kénnen erfahrungsgemaR Vertrauen aufgebaut und zusammen mit den
Betroffenen weitere Schritte geplant und durchgefiihrt werden, ohne dass sich
die Klientinnen aus Angst vor Reglementierung wieder zurtickziehen. Haufig
haben der regelmalige Kontakt und eine kontinuierliche Beratung zur Folge,
dass die Madchen Mut schopfen, andere Perspektiven erkennen kénnen und
sich aus dem Prostitutionsmilieu I6sen. Eine weitere Verfestigung im Drogen-
und/oder Prostitutionsmilieu, fortschreitende Verelendung und
Hoffnungslosigkeit kdnnen so verhindert und der physische und psychische
Schaden maglichst gering gehalten werden.
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Streetwork und psychosoziale Beratung und Betreuung

Die Mitarbeiterin und Honorarkrdfte dieses Arbeitsbereiches suchen
regelmaRig zu unterschiedlichen Tages- und Nachtzeiten die Orte auf, an denen
sich die Madchen und jungen Frauen aufhalten, d.h. auf dem Strallenstrich, am
Bahnhof, in Kneipen usw.. Da Prostitution von Kindern und Jugendlichen
verdeckt ablauft, missen im Bereich der aufsuchenden Arbeit
unkonventionelle Wege gegangen werden. Es werden systematisch
Discotheken aufgesucht, um herauszufinden, ob dort Minderjahrige zur
Prostitution angeworben werden. Fir die Auswertung der Beobachtungen ist
ein spezieller Erhebungsbogen fiir Discotheken entwickelt worden.

Scham und Angst, auf Grund ihrer Tétigkeit abgelehnt und diskriminiert zu
werden, hindern viele der Betroffenen zun&chst, Beratungsstellen und
Hilfeeinrichtungen direkt aufzusuchen. Da die Streetworkerinnen die
Madchen direkt im Milieu antreffen, ist die Hemmschwelle, sich als
Prostituierte zu erkennen zu geben, nur noch gering.

Nachdem die jungen Frauen und Madchen Vertrauen zu den Streetworkerinnen
aufgebaut und sie als verlassliche Ansprechpartnerinnen erfahren und
akzeptiert haben, kdénnen weitergehende MalRnahmen zusammen mit den
Klientinnen geplant und durchgefuhrt werden, u.a.

- intensive Einzelgesprache in der Beratungsstelle, bei Hausbesuchen oder an
anderen Orten (z.B. Lokalen, Cafés, auf der Strafe),

- Existenzsicherung
(Schlafplatz-, Wohnraum-, Nahrungsmittel- und Kleidungsbeschaffung),

-Gesundheitsvorsorge (z.B. AIDS- und STD-Prévention, Beratung zur
Schwangerschaftsverhitung, Verteilen von Kondomen, etc.),

- Begleitung wahrend eines Krankheitsverlaufes, Krankenhausbesuche,

- Begleitung zu Arzten, anderen Beratungsstellen (z.B. Suchtberatung, Kinder-
und Jugendberatungsstellen, Beratungsstellen gegen sexuellen Missbrauch),

- Beratung und Begleitung bei Eink&ufen,

- Hilfen bei der Wohnungssuche, bei Mébeltransporten und Umziigen,

- Verhandlungen mit Vermietern, potenziellen Arbeitgebern usw.,

- Vermittlung zu Therapieeinrichtungen und stationdren Einrichtungen der
Jugendhilfe (Méadchenwohngruppen etc.),

- die Einubung sozialer Kompetenzen, (z.B. Einhalten von Absprachen,
Hoflichkeit, Punktlichkeit, angemessene Kommunikation, Umgang mit Geld),

- Aufarbeitung von Erinnerungen und Schuldgefthlen,

- Abbau von Ekel und Selbstverachtung,

- Hilfen beim Aufbau des Selbstwertgefhls,

- Erarbeitung  von  Zukunftsperspektiven  (z.B.  Nachholen  eines
Schulabschlusses, Beginn einer Ausbildung) und Hilfe bei der Bewerbung um
Schul-, Ausbildungs- oder Arbeitsplatz,

- Hilfe bei der Kontaktaufnahme zu Angehdrigen (Eltern, Geschwistern und
Groleltern etc.),

- Beratung von Angehdrigen,

- Hilfe beim Aufbau sozialer Kontakte auf3erhalb des Milieus.

Neben der aufsuchenden Arbeit ist die Zusammenarbeit mit
Vernetzungspartnern besonders wichtig.
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Ein Hilfenetzwerk im Arbeitsbereich ,Kinder und Jugendliche in der
Prostitution* besteht.

Eine gute Kooperation mit anderen Einrichtungen der Jugendhilfe
gewahrleistet kurze Dienstwege und schnelle, unburokratische Hilfe, damit
einem unnotigen Verbleiben der zum Teil sehr jungen Mé&dchen im Milieu
entgegengewirkt werden kann.

Mit Sorge betrachtet die Mitternachtsmission die Entwicklungen im
Internet. Zu einfach ist es fir Kinder und Jugendliche, auf zweifelhafte
Seiten zu gelangen und zu einfach ist es fur Freier und Zuhalter, z.B. in
Chatrooms Kontakt zu jungen Madchen und Jungen aufzubauen, sie zu
virtuellen sexuellen Handlungen zu notigen oder gar ,real* zu
missbrauchen oder in die Prostitution zu bringen. Die Mitternachtsmission
legt auch in Internetcafés Informationsmaterial aus und versucht, die Betreiber
fiir mogliche Gefahren zu sensibilisieren.

Viele Madchen leben und arbeiten in Wohnungen in der Nordstadt, die
ihnen von Personen aus dem Milieu gegen einen hohen Anteil ihres
Verdienstes zur Verfligung gestellt werden. Die Vermittlung an
Prostitutionskunden lauft teilweise tber die Wohnungsbesitzer bzw. -mieter,
uber Stammkunden oder uber direkte Handykontakte mit den Madchen.

Durch diese Entwicklung wird die Kontaktaufnahme der Streetworkerinnen zu
den Madchen erschwert. Es ist besonders wichtig, das Beratungsangebot auch
im Milieu bekannt zu machen. So kénnen diese Méadchen zum Beispiel auch
uber Mund-zu-Mund-Propaganda und Flyer von der Mitternachtsmission
erfahren.

Werden fiir Kinder und Jugendliche in der Prostitution keine flexiblen
Angebote und Hilfen zur Entwicklung und Umsetzung von
Zukunftsperspektiven geschaffen, ist zu befiirchten, dass die Méadchen im
Milieu verhaftet bleiben. Besonders bei den drogenabhangigen Médchen
besteht dringender Handlungsbedarf. In diesem Bereich stehen wenig
Beratungs— und Betreuungsangebote zur Verfugung, so dass wir beflrchten,
dass immer mehr dieser Kinder und Jugendlichen tiefer in die Drogen- und
Prostitutionsszene abrutschen. Viele werden durch Beratungsstellen und
Jugendhilfeangebote (berhaupt nicht mehr erreichbar sein und vollig
perspektiv- und chancenlos Opfer von Personen werden, die sie auf Grund
ihrer Situation sexuell ausbeuten und/oder finanziell von ihnen profitieren.

Um diesem Verlauf entgegenzuwirken, ist die bisher erfolgreiche Kooperation
mit Entscheidungstragern der Jugendhilfe und des Netzwerkes zu intensivieren
und auszubauen. Des Weiteren ist verstarkte Praventionsarbeit z.B. an Schulen
und in Jugendfreizeitstatten unabdingbar, um schon im Vorfeld ein Abrutschen
in die Prostitution zu verhindern.

Das Projekt ,,Kinder und Jugendliche in der Prostitution” wurde im Januar
2007 beendet. Ohne zusatzliche finanzielle Unterstiitzung in der Zukunft ist die
Weiterfiihrung der Arbeit unsicher.

Bestehende Beratungsangebote missen dann  abgebrochen  werden,
Unterstutzungen beendet, und die Hoffnung der Kinder und Jugendlichen auf
ein Leben aulRerhalb der Prostitution wird zerstort.
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Runder Tisch auf Leitungsebene:

Folgende Institutionen werden regelméfiiig zum Runden Tisch (Leitungsebene)
eingeladen: Jugendamt, Polizei, Ordnungsamt, Frauenbiiro, Staatsanwaltschaft,
Sozialamt/ARGE, Agentur fiir Arbeit, Ausldnderamt.

Der Runde Tisch trifft sich 1x jahrlich und wird von allen beteiligten
Institutionen flr wichtig erachtet. Es werden Absprachen getroffen und
gemeinsame Ziele mit den Kooperationspartnern vereinbart. Alle Beteiligten
stehen zur Kooperation in Einzelféallen und bei offenen Fragen zur Verfligung.

Arbeitskreis ,Kinder und Jugendliche in der Prostitution“ (auf
Arbeitsebene):

Folgende Institutionen nehmen am Arbeitskreis ,,Kinder und Jugendliche in der
Prostitution® (Arbeitsebene) teil:

V.S.E. e.V. (Verbund Sozialtherapeutischer Einrichtungen e.V.), Werkstatt
Solidaritat e.V., Donum Vitae (Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle), Café
Kick (Druckraum und Café fir Drogenabhangige), Drogenberatung im
sozialpsychiatrischen Dienst, Drogenberatungsstelle, Sozialarbeiterin der Anne
Frank-Gesamtschule, Johannes-Falk-Heim, Vincenz-Heim, ZOFF (Jugend-
beratung), = AWO-Schwangerschaftskonfliktberatung,  Streetwork  Stadt
Dortmund, Kinderschutz-Zentrum, Jugendhilfedienst, Jugendgerichtshilfe und
Kinderschutzbund.

Alle teilnehmenden Institutionen halten den Arbeitskreis flr eine wichtige
Erganzung im Jugendhilfesystem. Die Mitarbeiterinnen der verschiedenen
Institutionen hatten bereits Berihrungspunkte zur Thematik. Kollegiale
Beratungen zur Thematik werden angefragt und durchgefuhrt.

Die Kontakte zu anderen Institutionen lagen sowohl in der Begleitung und
Beratung der einzelnen Klientinnen (z.B. Vermittlung in Hilfeplangesprachen)
als auch in der Erganzung unseres Angebotes (z.B. Ubernachtungsplitze im
»leep In - Stellwerk®) durch kooperierende Tréger.

So besteht die Mdglichkeit, diese Madchen dem Jugendhilfe-System (wieder)
zuzufihren. Der Arbeitskreis wird nach Bedarf einberufen.

Kontakte zu anderen Institutionen und Offentlichkeitsarbeit
Mitarbeiterlnnen in anderen Fachberatungsstellen sind bezlglich der
Prostitutionsproblematik und der Gewalterfahrungen im Milieu oft
verunsichert. Eine angemessene Beratung wird dadurch erschwert.

Die Mitternachtsmission bietet kollegiale Beratung und Teamgespréche an, um
Vorurteile und Beruhrungsangste, die mit dem Thema zusammenhéangen,
abzubauen und einen realistischen Eindruck von der Situation der Madchen im
Milieu zu vermitteln.

Mit folgenden Einrichtungen ergab sich eine enge Kooperation:

- Streetworkerbiro der Stadt Dortmund

- Notschlafstelle fiir obdachlose Jugendliche ,,Sleep In - Stellwerk® vom
Verbund Sozialtherapeutischer Einrichtungen e.V.

- V.S.E. e.V. (Verbund Sozialtherapeutischer Einrichtungen)

- CJD (Christliches Jugenddorf Dortmund e.V.)

- ,,Elisabeth-Klinik* (Kinder- und Jugendpsychiatrie u. — psychotherapie)

- Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen

- Drogenberatung Soziales Zentrum e.V.

68



Mitternachtsmission Dortmund

4.8.

- Café Kick (Druckraum und Café fur Drogenabhangige)
der Aidshilfe Dortmund e.V.

- Drogenberatung im sozialpsychiatrischen Dienst

- Jugendhilfedienste der Stadt Dortmund

- Dobeq GmbH

- Vincenz-Heim

- Jugendwohnhaus St. Bonifatius

- Johannes-Falk-Heim

- Anne-Frank-Gesamtschule, Martin-Luther-King-Gesamtschule, Goethe-
Gymnasium, Berufskolleg Castrop-Rauxel, Johann-Gutenberg-Realschule,
Richard-von-Weizséacker Berufskolleg in Ludinghausen, Kaufménnische
Schulen Rheine

- ZOFF (Jugendberatung)

- Kommende Dortmund

- JFS Rahm

- DGgKV (Deutsche Gesellschaft gegen Kindesmissbrauch und -
vernachléssigung e.V.)

- Off-Road-Kids e.V.

- Kinderschutzbund

- LWL-Klinik Dortmund

- Wellenbrecher e.V.

Neben der Vorstellung der Projektarbeit in den einzelnen Einrichtungen
diente die Teilnahme an Arbeitskreisen zum Austausch mit Kolleglnnen
aus der Kinder-, Jugend- und Drogenarbeit.

Ebenso wichtig wie die Sensibilisierung von Fachkraften st die
Bekanntmachung des Themas ,,Kinder und Jugendliche in der Prostitution in
der Offentlichkeit, um Vorurteile und Beriihrungsingste abzubauen.

Die regelmélige Berichterstattung tber die Arbeit der Mitternachtsmission in
allen Dortmunder Zeitungen, in ,Unsere Kirche®, in {iberregionalen
Zeitschriften und in Radio- und Fernsehberichten hat dazu beigetragen, dass
das Problem ins Blickfeld der Offentlichkeit gertickt ist.

Zusétzlich referieren die Mitarbeiterinnen haufig in Schulen und Hochschulen,
Kirchengemeinden, vor Parteien, bei  Arbeitsgemeinschaften  und
Fachtagungen, bei der Polizei, Serviceclubs etc. Uber ihre Arbeit und sind mit
Informationsstanden (Verteilung von Jahresberichten, Broschiren und Flyern
mit dem Beratungsangebot) bei grol3en Veranstaltungen vertreten.

Pravention

Es sollen nicht nur Mé&dchen erreicht werden, die schon Erfahrungen im
Drogen- und Prostitutionsmilieu haben, sondern es wird bereits im Vorfeld
Aufklarungsarbeit an Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
geleistet. Dies soll dazu beitragen, falsche Vorstellungen zu korrigieren und
Illusionen und Mythen abzubauen.

Nachgehende Ausstiegshilfen
Seit 1986 sind 935 Klientinnen mit Hilfe der Mitternachtsmission aus der
Prostitution ausgestiegen.
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2008 | 2009
Klientinnen 185 157
im Arbeitsbereich ,,Nachgehende Ausstiegshilfen* 68 61

in den Arbeitsbereichen ,,Linienstral3e, Bordelldhnliche) 117 96
Betriebe, Beschaffungsprostitution, Kinder- und
Jugendliche, Strallenprostitution*

Neuaussteigerinnen 52 49

zusiétzlich in die Beratungsarbeit einbezogen werden

mussten:
Kinder 31 38
andere Angehdrige und Personen im Umfeld 9 14

Um ausstiegswilligen Prostituierten effizient helfen zu koénnen, muss zur
individuellen ganzheitlichen Beratung kontinuierlich eine qualifizierte
Mitarbeiterin zur Verfligung stehen, die ausschlieBlich im Arbeitsbereich
"Nachgehende Ausstiegshilfen" titig ist.

Es ist sinnvoll, dass mit dem neuen Lebensabschnitt "Ausstieg" fiir die Klientin
auch der schrittweise, behutsame Ubergang in einen anderen stark
zukunftsorientierten Arbeitsbereich verbunden ist. Die Mitarbeiterin in diesem
Arbeitsbereich muss mit der Prostitutionsproblematik soweit vertraut sein, dass
sie Blockierungen und Hinderungsgrinde bei der Anwendung des
Ausstiegsprogrammes erkennen und die Klientin individuell unterstiitzen kann.
Sie soll aber nicht zusétzlich vor Ort im Milieu titig sein.

Fiir Frauen, die vom Prostitutionslohn jahrelang sich und ihre Familien
selbstindig ernihrt haben, ist ein Leben im Arbeitslosengeld II-Bezug
keine erstrebenswerte Perspektive. Wir halten es fiir sinnvoll,
ausstiegswilligen Prostituierten Mut zu machen, sich beruflich zu qualifizieren
oder sich in Arbeitsverhéltnisse vermitteln zu lassen. Die Erarbeitung von
Zukunftsperspektiven und die Begleitung der Klientinnen bei der Durchsetzung
der diesbeziiglichen Ziele ist ein Schwerpunkt unserer Arbeit.

Griinde fiir den Ausstieg

Der Wunsch, aus dem Milieu auszusteigen, entsteht bei vielen Frauen, wenn
die Tatigkeit als Prostituierte die Grenzen ihrer psychischen und physischen
Belastbarkeit {iberschreitet. Sinkendes Einkommen bei weiten Teilen der Be-
volkerung und die zunehmende Konkurrenz von Frauen mit Migrations-
hintergrund bewirken, dass die Probleme sich vergroBern, weil die Frauen
durch die weniger zahlungskriftigen Kunden gezwungen sind, untereinander in
hirteren Konkurrenzkampf zu treten und immer umfangreichere
Dienstleistungen fiir geringeres Entgelt auszufiihren.

Durch den psychischen Druck und die physische Anstrengung (hinzu kommt
der immer geringer werdende Verdienst) entsteht bei einer steigenden Anzahl
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von Prostituierten der Wunsch zum Ausstieg und zu dem Versuch, eine neue
Existenz aufzubauen.

Die ausstiegswilligen Klientinnen stehen vor folgenden Problemen:
Materielle Probleme

- Wohnraumbeschaffung und -sicherung

Wohnungsbeschaffung wird notwendig fiir Klientinnen, die z.Zt. noch mit
einem Partner aus dem Milieu zusammenleben, eine iiberh6hte Miete zahlen
oder am Arbeitsplatz wohnen. Da eine starke Nachfrage nach preisgiinstigem
Wohnraum besteht und die Bewilligung von Mietiibernahmen durch die
Amter streng gehandhabt wird, ist dies immer noch eine schwierige Aufgabe.
Vorhandene giinstige Wohnungen befinden sich haufig in direkter Ndhe zum
Milieu, was ungiinstig flir den Ausstieg ist.

Verschuldung/Uberschuldung

z.B. bei Banken, Versandhiusern, Vermietern, Arzten, Energieversorgern,
Telefongesellschaften, Versicherungen, Inkasso-Diensten, offentlichen
Glaubigern (z.B. Finanzamt, Gerichtskasse), Rechtsanwilten.

Hinzu kommen Schulden im Milieu, z.B. fiir Einrichtungsgegenstinde,
Kleidung, Schmuck, Unterhaltungselektronik, Handys, die von Kolleginnen,
Freunden und Bekannten (z.T. Zuhiltern) aus zweiter Hand auf Ratenbasis
gekauft wurden.

Es st grundsétzlich moglich, mit Banken, Versandhdusern und
Dienstleistungsbetrieben Verhandlungen zu fiihren, Stundungen und
Ratenzahlungen abzusprechen und somit Zahlungsaufschiibe fiir einen
lingeren Zeitraum zu erwirken. Absprachen mit einigen Gldubigern gestalten
sich allerdings, bei voriibergehender Zahlungsunfahigkeit der Klientinnen,
schwierig, z.B. nutzen die Inkasso-Dienste auch bei offensichtlicher
Zahlungsunfahigkeit sdmtliche Druckmittel, die sich ihnen bieten, d.h. sie
fordern die Abgabe der eidesstattlichen Versicherung (Offenbarungseid).

Die Einfilhrung des Insolvenzgesetzes zum 01.01.1999 bietet
Uberschuldeten, auch ohne oder mit geringem Einkommen, die Perspektive
einer Entschuldung. Uberschuldete haben die Moglichkeit, nach ca. 7 Jahren
schuldenfrei zu sein. Dieser Weg ist allerdings lang und schwierig. Auf
Grund der groBen Nachfrage muss bei den Schuldnerberatungsstellen mit
langen Wartezeiten gerechnet werden. Wir sind daher froh, dass Klientinnen,
die iber die Dortmunder Mitternachtsmission an die
Schuldnerberatungsstellen  vermittelt werden, schnell einen Termin
bekommen und direkt in das private Insolvenzverfahren einsteigen kénnen.
Auch die Verhandlungen mit Gldubigern haben sich auf Grund des
Insolvenzgesetzes verindert, z.B. verlangen einerseits immer mehr Glaubiger
Abtretungserklarungen, um sich einen Vorteil 1m  gerichtlichen
Insolvenzverfahren zu verschaffen, andererseits sind auBergerichtliche
Einigungen auch mit minimalen Raten moglich. Hierdurch kann das
Verfahren vermieden werden, was beiden Parteien Vorteile bringt. Im Jahre
2002 wurden die Pfandungsfreigrenzen erheblich angehoben. Die letzte
Erhohung  erfolgte am  01.07.2005. Fir  Schuldner  ohne
Unterhaltsverpflichtungen gilt jetzt ein Freibetrag von 989,99 Euro. Fiir den
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ersten Unterhaltsberechtigten steigt der Freibetrag um 370,76 Euro, bei jeden
weiteren Unterhaltsberechtigten jeweils um weitere 206,56 Euro. Das nicht
pfandbare Einkommen pro Monat bewegt sich nun in einem Rahmen, der
tatsdchlich ein realistisches Existenzminimum fiir verschuldete Personen
gewihrleistet.

Sinnvoll wire es, dass die Pfiandungsfreigrenzen regelméflig an die
Inflationsraten angepasst werden.

Absprachen mit Gliubigern aus dem Milieu sind meistens nicht moglich.
Sie werden im Gegenteil darauf dringen (auch unter Gewaltanwendung), dass
ihre Forderungen beglichen werden.

- Sicherung der Lebensgrundlage

Da in den uns bekannten Féllen Aussteigerinnen meist keine Aussicht auf
rasche Vermittlung in eine Arbeitsstelle haben, bleibt ihnen zunichst nur der
Antrag auf Arbeitslosengeld II. Diese Leistung ist subsididr (nachrangig)
und wird nur gewihrt, nachdem gepriift wurde, ob andere (z.B. im
gemeinsamen Haushalt lebende Personen, geschiedene Eheménner) nicht
vorrangig Hilfe leisten kénnen. Diese Uberpriifungen kénnen zum Aufdecken
der bisherigen Tatigkeit unserer Klientinnen als Prostituierte fiihren und sie
der Verachtung ihrer Angehdrigen aussetzen, was meist zu volliger
Zerriittung der familidren Verhéltnisse fiihrt. Auf Grund dieser Problematik
wurde 1988 in der Zusammenarbeit mit Dortmunder Amtern und Behérden
ein Ausstiegsprogramm entwickelt.

2005 wurden Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe durch die neue Sozialleistung
des Arbeitslosengeldes II (ALG II) ersetzt. Das Ausstiegsprogramm wurde
diesen neuen Bedingungen angepasst.

Wir sind froh, dass uns feste Ansprechpartnerinnen beim Sozialamt,
JobCenterARGE und der Agentur fiir Arbeit zur Verfiigung stehen. Sie sind fiir
einen effizienten Ausstieg von grofiter Wichtigkeit. Nur so ist eine rasche Hilfe
moglich, ohne dass die Frauen Details iiber ihre bisherige Tétigkeit offen legen
miissen. Das Ausstiegsprogramm gibt den Frauen die Chance, mit gesicherter
Existenzgrundlage psychosoziale Probleme aufzuarbeiten und in einem
kiirzestmoglichen  Zeitraum den angestrebten Umstieg in andere
Erwerbstitigkeiten zu erreichen. Ohne eine rasche Hilfeleistung verlieren die
Frauen den Mut und sind gezwungen, auch unter unertraglichen Umstdnden
(z.B. fortgeschrittene Schwangerschaft, Bedrohung durch Kriminelle,
korperliche und psychische Erkrankungen) in der Prostitution zu verharren.
Eine schnelle Integration in eine neue Existenz oder Erwerbstitigkeit wird
erschwert, wenn nicht unméglich gemacht.

Besonderen Schwerpunkt legen wir auf Zukunftsperspektiven:
nachtrdgliche Schulabschliisse, Abschluss von unterbrochenen Ausbildungen,
berufliche Umschulungs- und Weiterbildungsmafinahmen, Hilfen bei der
Vermittlung in gewiinschte Berufe oder mdgliche Erwerbstétigkeiten.

Auch Aushilfstatigkeiten konnen die Frauen darin bestérken, sich aus ihrer
Isolation zu losen. Mit Hilfe solcher Tétigkeiten kann schweren psychischen
und physischen Beeintrachtigungen vorgebeugt werden.

Prostituierte sind beim Einstieg in andere Erwerbstitigkeiten nicht durch
geistige oder manuelle Defekte behindert, sondern durch die
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gesellschaftliche Diskriminierung der Prostitutionstiitigkeit. Eine durch
moralische und ethische Wertvorstellungen subjektive Sicht hindert die
Wahrmmehmung von objektiv  positiven Féhigkeiten, z.B. gute Ein-
schitzungsfahigkeit von menschlichen Reaktionen, Selbstverstandlichkeit im
Umgang mit fremden Korpern ( z.B. im Pflegebereich gut einsetzbar), flexible
Anpassung an Menschen und Situationen, gute Kundenorientierung (wie sie
z.B. im Publikumsverkehr oder Gastronomie nétig sind).

Um hier erfolgreich titig zu werden, ist die Mitternachtsmission auf die
Fortfiihrung der guten Zusammenarbeit und die Unterstiitzung
unterschiedlicher Institutionen (z.B. JobCenterARGE, Agentur fiir
Arbeit, Freie Wohlfahrtsverbinde) angewiesen.

Viele Prostituierte leiden nach dem Ausstieg unter psychischen
Problemen wie

- Unfdhigkeit, die Erinnerung an die ausgefiihrten Tatigkeiten (z.T. als pervers
empfundene Sexualpraktiken, extreme Entwiirdigungen, Schuldgefiihle etc.)
zu verarbeiten;

- Todeséngste auf Grund von Bedrohung durch Kriminelle aus dem Bereich
des organisierten Verbrechens oder durch Lebenspartner und Zuhélter;

- die durch die Isolation im Milieu fehlenden Kontakte zu Personen auf3erhalb
des Milieus und die Furcht, diese nicht (wieder) aufbauen zu konnen,;

- siche auch Punkt 3.1. (Probleme der Klientel).

Zunehmend kommen Aussteigerinnen mit psychischen Erkrankungen (wie z.B.
Depressionen,  Angststorungen, Borderline) in die Beratung der
Mitternachtsmission. Hierbei liegt der Schwerpunkt der Beratung nicht
vorrangig in der Eingliederung in den Arbeitsmarkt, sondern in der
Vermittlung von therapeutischen Hilfen.

Dies scheitert zum Teil an mangelnder Einsicht und Furcht davor, der
Vergangenheitsbewiltigung nicht gewachsen zu sein. Hinzu kommen lange
Wartezeiten bei Therapien und die Suche nach dem passenden Therapeuten.

Auch bei der aufsuchenden Arbeit im Milieu treffen die Mitarbeiterinnen
vermehrt auf Frauen, die sich verzweifelt und isoliert ins Prostitutionsmilieu
zuriickgezogen haben. Sie haben keine Energie und Lebensmut mehr, ihre
Situation erscheint ihnen vollig ausweglos. Viele sind hoch verschuldet,
existenziell ~ notwendige ~ Ausgaben  wie  Miete,  Energiekosten,
Krankenversicherung, aber auch Lebensmittel kénnen vom Prostitutionslohn
nicht mehr bezahlt werden.

Dies hat bei vielen Frauen zu gesundheitlichen Schaden geflhrt, Krankheiten
wurden verschleppt und konnten nicht angemessen behandelt werden.

Viele zogern den Ausstieg immer wieder hinaus, da sie auf Grund der
schwierigen Arbeitsmarktsituation keine berufliche Alternative sehen. Sie
vermeiden es, Sozialleistungen zu beantragen, da sie die gesetzlichen
Mdglichkeiten nicht kennen und unsicher im Umgang mit Amtern und
Behdrden sind.

Sie sind nicht in der Lage, sich ohne Hilfe aus dieser fir sie nicht mehr
tragbaren Situation zu befreien. Diese Frauen brauchen besonderen
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Beistand, intensive Begleitung und Zuwendung, um ihrer
Hoffnungslosigkeit entgegenzuwirken und ihnen wieder Lebensmut und
neue Wege aufzuzeigen.

Die Ausstiegsbegleitung bei diesen Frauen muss sehr intensiv sein und ist
besonders zeitaufwéndig, sodass die Mitarbeiterin im Bereich der
Nachgehenden Ausstiegshilfen auf die Unterstiitzung von zusatzlichen
Honorarkraften angewiesen ist, um angemessen helfen zu kénnen.

Wir haben uns daher sehr gefreut, dass unser Projekt ,,Intensive psychosoziale
Betreuung und Begleitung beim Ausstieg aus der Prostitution® im Jahre
2008/2009 vom Spendenparlament SpenDObel unterstitzt wurde.

Fehlende Zukunftsperspektiven

Nach dem Ausstieg und den wesentlichen Schritten der Existenzsicherung
iiberfillt viele Frauen eine starke Zukunftsangst. In Zusammenarbeit mit der
Klientin muss eine realistische Zukunftsperspektive - insbesondere in
beruflicher Hinsicht - erarbeitet werden.

Immer mehr Frauen sind hoch verschuldet. 2009 wurden von der
Mitternachtsmission in den einzelnen Arbeitsbereichen 152 Frauen mit
einem Gesamtschuldenvolumen von 1.855388,00 Euro (2008: 158 Frauen
Gesamtschuldenvolumen 2.273.950,00 Euro) beraten. Die Schulden
erstrecken sich zunehmend auch auf existenzielle Lebensbereiche wie Miet-
und  Energieschulden.  AuBlerdem ist bei vielen Frauen das
Gesamtschuldenvolumen mittlerweile so hoch, dass als Ausweg aus dem
Schuldenberg nur das private Insolvenzverfahren in Betracht kommt, welches
den Frauen die Moglichkeit bietet, nach sechs Jahren Wohlverhaltensperiode
ab Eroffnung des Insolvenzverfahrens von dem Rest ihrer Schulden beftreit zu
werden (Restschuldbefreiung). Vermehrt mussten auch 2008/2009 Frauen
diesbeziiglich beraten, an spezialisierte Schuldnerberatungsstellen vermittelt
und bei der Vorbereitung und beim Ausfiillen des Insolvenzantrages unterstiitzt
werden.

Das Prostitutionsgesetz schafft fiir Prostituierte die Mdglichkeit des Einstiegs
in die Kranken-, Arbeitslosen- und Rentenversicherung, hat sich aber bisher
noch nicht auf die Finanzierung von Umschulungs- und Weiter-
bildungsmafinahmen durch die Agentur fiir Arbeit ausgewirkt (siche hierzu
Punkt 5).

Viele Frauen haben aber mittlerweile ihre Tétigkeit beim Finanzamt
angemeldet und arbeiten als Selbstindige mit Steuernummer. Das Ausfiillen
von Steuererkldrungen wird meist in die Hande von Steuerberatern gegeben.
Da nach dem Ausstieg der iiberwiegende Teil der Frauen ihren Lebensunterhalt
vorerst durch Arbeitslosengeld II sichern muss, konnen auf Grund fehlender
finanzieller Mittel diese nicht mehr bezahlt und Steuernachzahlungen nicht
mehr beglichen werden.

Immer mehr auslindische Frauen (besonders aus Osteuropa) nehmen die
Ausstiegsberatung in Anspruch. Bei ihnen ist die Ausstiegshilfe schwieriger,
da erst gepriift werden muss, ob die Voraussetzung fiir die Gewédhrung von
Sozialleistungen vorliegt.
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Die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt ist weiterhin schwierig.

Der Umgang mit den gesetzlichen Bestimmungen des SGB II (Hartz 1V)
fiihrte auch 2008/2009 immer noch bei den Klientinnen und
Mitarbeiterinnen auf der einen als auch bei den zustindigen Behorden auf
der anderen Seite zu Unsicherheiten.

Auch wird das SGB II laufend modifiziert, so dass die Mitarbeiterinnen
stindig auf dem aktuellen Stand der Gesetzeslage sein miissen, um
angemessen beraten zu konnen.

Nur wenige Aussteigerinnen bringen aus frilheren Beschéftigungs-
verhiltnissen Voraussetzungen mit, die als Grundlage fiir z.B. Umschulungen
und Fortbildungen ausreichend sind und eine Forderung durch die Agentur fiir
Arbeit ermdglichen.

Diese Benachteiligung trifft besonders Frauen, die iiber keine abgeschlossene
Berufsausbildung verfiigen und somit innerhalb des Arbeitsmarktes schwer
vermittelbar sind.

Bei den Frauen im Milieu nimmt der Wunsch nach Umstieg in eine andere
Tétigkeit, Umschulung, Weiterbildung und Erlernen eines anderen Berufes zu.
Aufgrund der Wirtschaftslage und vieler neuer Vorschriften ist es allerdings
schwieriger geworden, den Wunsch der Frauen zu realisieren. Unkenntnis in
Bezug auf die Gesetzeslage beim Arbeitslosengeld, lange Wartezeiten und
nicht geklirte Zustindigkeiten bei den Amtern schrecken vor der
Antragstellung ab und verunsichern zusétzlich.

2006/2007 nahm die Mitternachtsmissin unter Koordination des Diakonischen
Werkes von Westfalen am Projekt ProFridA teil, welches Prostituierten und
Aussteigerinnen ermdglichte, sich fur einen Beruf in den ersten Arbeitsmarkt
zu qualifizieren,

In dem Netzwerk hatten sich Projekte, die mit Prostituierten und von Gewalt
betroffenen Frauen arbeiten, mit Tragern der beruflichen Qualifizierung,
Akteuren der Arbeitsmarktpolitik, Verbadnden und Institutionen sowie
Interessierten aus der freien Wirtschaft zusammengeschlossen, um Frauen aus
diesen Zielgruppen bei der Integration in den Arbeitsmarkt optimal zu
unterstiitzen. Finanziell unterstltzt wurde das Projekt durch Mittel des Landes
Nordrhein-Westfalen und des Europdischen Sozialfonds.

Die am Projekt teilggnommenen Frauen konnten auch 2008/2009 von den
gemachten Erfahrungen profitieren.

Wiinschenswert wére, dass auch in Zukunft Frauen in der Prostitution und
Aussteigerinnen die Moglichkeit hitten, an &hnlichen MafBnahmen
teilzunehmen oder stirkere individuelle Férderung bekommen zu kdnnen.

Um Aussteigerinnen trotz der schlechten Voraussetzungen bei der Entwicklung
von beruflichen Perspektiven die beste Hilfe gewidhren zu konnen, ist die
Zusammenarbeit mit den Ansprechpartnerlnnen des JobCenterARGE, der
Agentur fiir Arbeit, den zustdndigen MitarbeiterInnen der Stadt Dortmund und
des Diakonischen Werkes und der anderen Wohlfahrtsverbidnde, aber auch der
personliche Kontakt zu potentiellen Arbeitgebern ein unverzichtbarer
Bestandteil in diesem Prozess.

Um eine Voraussetzung fiir den Umgang mit psychischen Problemen zu
schaffen, miissen die materiellen Verhéltnisse vorab geklart werden. Wenn die
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finanzielle Absicherung nicht gegeben ist, zogern viele Prostituierte den
Zeitpunkt des Ausstiegs so lange hinaus, bis sie physisch und psychisch so
zerstort sind, dass keine Hoffnung mehr auf Wiederaufnahme in die
Gesellschaft und den Aufbau einer neuen Existenz besteht.

Es gehort zu den Aufgaben der Mitternachtsmission, diese Aussteigerinnen zu
beraten und zu begleiten, bis sie in der Lage sind, ohne emotionale und
finanzielle =~ Abhingigkeiten ein  gesundes,  selbstbestimmtes  und
eigenverantwortliches Leben zu fiihren.

Wir  Dbefiirchten, dass Leistungen zunehmend eingeschrinkt, die
Arbeitsmarktlage sich weiter verschlechtern und die Férderung von beruflichen
MafBnahmen immer mehr beschnitten werden.

Jahrelanges Leben mit dem Existenzminimum und damit verbundene
Verringerung von materiellen Ressourcen und psychischen Kréaften
verursachen Hoffnungslosigkeit und Apathie. Wir beobachten weiterhin,
dass dieser Zustand bei einer steigenden Anzahl von Frauen eintritt und
psychische Erkrankungen bedingt. Hier konnte mit dem Einsatz einer
weiteren Personalstelle und schnellerer Vermittlung in den Arbeitsmarkt ein
noch groBerer Erfolg erzielt und die Frauen vor Schiden bewahrt werden.

4.8.1  Berufliche Entwicklung
Auch 2008/2009 haben in allen Arbeitsbereichen Frauen berufliche
Alternativen aul3erhalb der Prostitution wahrgenommen.

2008 2009
Anzahl der Frauen: 158 126
Tatigkeiten (Mehrfachnennung maoglich):
-Selbstandigkeit/Existenzgrindung (auBerhalb der 16 8
Prostitution)
- Umschulungen 5 2
- Ausbildung 6 10
- Schulabschlisse 20 15
- Qualifizierungsmallnahmen 24 15
- Arbeitsstellen 46 43
- Geringfligige Beschaftigung (erhalten erganzend 27 13
ALG 1)
- 1,50 Euro-Jobs 10 5
- Honorar 10 17
- Sonstiges 3 5

Dies kann angesichts der angespannten Arbeitsmarktlage als sehr erfolgreich
angesehen werden, da es zum Aufbau des Selbstwertgefiihls der betroffenen
Klientin fiihrt und zusétzlich eine ermutigende Komponente fiir nachriickende
Aussteigerinnen beinhaltet.

Die Dortmunder Mitternachtsmission bietet den Frauen wihrend des gesamten
Prozesses beruflicher Veranderung Beratung, Begleitung und Coaching an.

Inhalte von Beratung, Begleitung und Coaching sind :
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Persdnliches Coaching z.B.:

- Erfassung der Ist-Situation und des psychosozialen Hintergrundes der
Frauen

- Klérung der Motivation: Griinde, Hindernisse und Mdglichkeiten fiir
den Ausstieg herausfinden

- Existenzsichernde MaRnahmen
z.B. Wohnraumsicherung und — beschaffung, Versorgung mit Kleidung
und Lebensmitteln, finanzielle Existenzsicherung der Frauen durch
Inanspruchnahme rechtlich zustehender Sozialleistungen

- Unterstitzung bei familidaren Problemen (z.B. mit Partnern, Kindern)

- psychosoziale Unterstiitzung in telefonischen und personlichen Gesprachen

- Krisenintervention

- Beratung und Unterstiitzung bei gesundheitlichen Fragen

- Verhandlungen mit Amtern und Behérden

- Kl&rung von Rechtsangelegenheiten

- Antrége stellen und ausfullen

- Schuldenregulierung, Glaubigerkorrespondenz, Unterstlitzung bei privater
Insolvenz, Begleitung zur Verbraucherzentrale, Mithilfe beim Ausfullen
des Insolvenzantrages

- Beantragung von Dokumenten und Ausweisen

- Hilfestellung in auslanderrechtlichen Angelegenheiten, Klarung des
Aufenthaltsstatus

- Erlernen von lebenspraktischen Dingen z.B. Haushaltsfuhrung,
Einsparungen vornehmen, Einrichten von Guthabenkonten, Begleitung bei
Einkaufen

- Finanzielle Unterstutzung / kleine Beihilfen

- (Wieder-) Herstellung von Kontakten zu Personen aul}erhalb des Milieus
und Aufbau von stiitzenden neuen Beziehungen

Berufliches und schulisches Profiling/Coaching z.B.:

- Einzelgesprache Uber Fé&higkeiten, Vorstellungen, Erwartungen tber
berufliche  Zukunft, Entwicklung von realistischen beruflichen
Zukunftsperspektiven

- Erarbeiten beruflicher Alternativen zur Prostitution/Uberblick tber
Ausbildungs- und Arbeitsfelder

- Vermittlung in Weiterbildung und Umschulung

- Aufzeigen von Bildungsangeboten und Existenzgriindungsseminaren

- Unterstitzung bei Existenzgrindungen

- Mithilfe bei der Suche von Praktika

- Verbesserung der Deutschkenntnisse, Vermittlung in Sprachkurse

- Mithilfe bei der Anerkennung von auslandischen Schulabschlissen

- Internetrecherchen bzgl. Fordermoglichkeiten und Jobangeboten

- Auswerten von Stellenanzeigen in den regionalen Tages- und
Wochenzeitungen

- Hilfe bei Bewerbung, Erstellung von Bewerbungsschreiben und
Lebensldufen

- Vorbereitung auf VVorstellungsgespréche

- eventuelle Bereitstellung von Lehrmaterial und Computern

- Begleitung zu Amtern und Behorden
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- Mithilfe und Begleitung bei der Beantragung von Arbeitslosengeld

- Beantragung von Bildungsgutscheinen

- Weitervermittlung von Klientinnen an zustandige Arbeitsagenturen/
Kooperation

- Gewerbeabmeldung, Verhandlungen mit Vermietern

- Kl&rung von Steuerangelegenheiten, Verhandlungen mit dem Finanzamt

- Kl&rung von Kranken- und Rentenversicherungsanspriichen

Damit die notwendige Unterstitzung gewdhrleistet ist, bieten wir den
Frauen wahrend des gesamten Prozesses beruflicher Veranderung
Beratung, Begleitung und Coaching an.

So erhalten die Frauen auch bei schon erfolgter Vermittlung in Arbeit
weiterhin Hilfe und Unterstiitzung durch die Mitternachtsmission z.B.
- bei Eingew6hnung in den Arbeitsprozess
- bei arbeitsrechtlichen Fragen
- beim Umgang mit Vorgesetzten und Kollegen
- bei der Zusammenarbeit im Team
- bei der Verwaltung des eigenen Einkommens
- beim Zeitmanagement
4.9. Ehemaligenarbeit
Ehemaligenarbeit ist beratende und begleitende Sozialarbeit fiir "Frauen mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten" (§§ 67ff SGB XII), die liberwiegend
ehemalige Bewohnerinnen des Bodelschwingh-Heims sind, das bis 1985 als
stationdre Einrichtung zur Mitternachtsmission gehorte.
Bei den Frauen in diesem Arbeitsbereich handelt es sich um Frauen mit
Alkoholproblemen, psychisch kranke Frauen, ehemalige Prostituierte und
Frauen, die lange Zeit wohnungslos waren.

2008 2009
Klientinnen 20 24
in Betreuung 16 19
verstorben 1 1

zusitzlich in die Beratung mit einbezogen werden mussten:
Kinder 15 5
andere Angehdrige und Personen im Umfeld 27 8

Altersbedingte und krankheitsabhingige Ursachen fiihren seit einigen Jahren
dazu, dass die vorhandene Selbstindigkeit bei einigen Frauen nicht mehr
umgesetzt werden kann.

Diese Frauen benoétigen kontinuierliche beratende und begleitende Hilfen, die
ihr alltigliches Leben betreffen, z.B.:

- intensive Kontakte iiberwiegend bei Hausbesuchen und in Krankenhdusern,

- Gespriche zum Abbau von Angsten vor Krankheitsverlauf und Tod

- Beratung von Angehorigen

Die Frauen haben Gelegenheit, einmal im Monat an einer Gruppe
teilzunehmen, in der sie sich austauschen, Beratungen hinsichtlich der
Vorgehensweise bei Amtern und Behdrden bekommen und gemeinsame
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Unternehmungen durchfithren konnen. Auflerdem findet zu Weihnachten eine
gemeinsame Feier statt.

Durch einen Rundbrief werden die Frauen iiber stattfindende
Gruppennachmittage und andere Aktivititen informiert.

Die Verinderung von Lebensbedingungen und die Verschlechterung des
gesamten Gesundheitszustandes der oftmals élteren Klientinnen haben
negative Konsequenzen, die die Lebensqualitit dieser Frauen in vielerlei
Hinsicht beeintrichtigen.

Allgemeine Verinderungen:

Das Verhalten im Alter wird durch Personlichkeitsstruktur, intellektuelle
Lebensfahigkeit, sozialen Status, Schulbildung, Berufserfahrung und
Gesundheitszustand ~ bestimmt. Neben gravierenden gesundheitlichen
Problemen zeigen sich Personlichkeits- und Verhaltensianderungen, die durch
emotionale, geistige und soziale Einschrankungen gekennzeichnet sind.
Konflikte mit der Familie, Freunden oder in alltidglichen Lebenssituationen
sind allein nicht zu 16sen, da die Klientinnen sich oftmals zuriickziehen und so
u.a. eine fortschreitende soziale Isolierung in Kauf nehmen. Psychische
Erkrankungen, wie Depressionen, konnen sich dadurch verstérken. Belastungs-
und Konfliktsituationen fordern generell die Intensivierung der
Beratungsarbeit.

Die Unfihigkeit, sich auf Verdnderungen (z.B. wechselnde Bezugspersonen) in
threm Leben einzustellen, wéchst bei vielen Frauen. Unterstiitzung und Hilfe
konnen nur von kontinuierlichen Ansprechpartnerlnnen angenommen werden.
Dariiber hinaus ist es schwierig, sich aus jahrzehntelangen Handlungs- und
Denkwegen zu losen. Lebenspraktische Verdnderungen, wie die Einflihrung
der Grundsicherung, bei notwendig gewordenen Direktanweisungen an
Zahlungsempfanger (Wohlfahrtsverbande, DEW etc.), oder die Berechnung
eines FEigenanteils zu den Kosten einer Haushaltshilfe, kdnnen nicht
nachvollzogen werden. Subjektiv fithlen sich die Frauen von Behdrden
betrogen, da sie diese eingeleiteten Mafinahmen als Kiirzung ihrer Beziige
erleben. Auch dhnliche Zusammenhinge in anderen wirtschaftlichen Bereichen
miissen ihnen in realistischer Weise verstidndlich gemacht werden.

Die allgemeine Angst im Umgang mit Amtern und anderen Institutionen
nimmt zu. Eine Begleitung zu Vorsprachen bei Behorden oder die
Unterstiitzung bei  Schriftwechseln mit Institutionen ist erforderlich.
Klientinnen zahlen von ihrem Existenzminimum (z.B. Grundsicherung, kleine
Renten) oftmals hohe Raten an Glaubiger, obwohl offensichtlich
Zahlungsunfdhigkeit besteht. Intensive Beratungsarbeit ist erforderlich, damit
diese Frauen einsehen, dass sie weitere Zahlungen nicht leisten kdnnen, ohne
ihren notwendigen Lebensunterhalt zu gefihrden. Irrationale Angste vor
moglichen Konsequenzen erschweren die Beratungsarbeit.

Der wichtige emotionale Riickhalt durch Beziehungen zu nahen Angehorigen
und Freunden ist auf Grund drohenden oder tatsdchlichen Verlustes, z.B. Tod
oder Verhdrtung von Beziehungen, gefdhrdet oder nicht mehr vorhanden. Hier
gilt es, die Frauen in dieser Krise zu begleiten.

Verinderungen auf Grund gesundheitlicher Beeintrichtigung:
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Der gesamte wirtschaftliche Bereich wird uniibersichtlich oder ist allein nicht
mehr zu bewiltigen (z.B. drohende Sperrung der Gas- oder Stromzufuhr oder
des, aus érztlicher Sicht, notwendigen Telefonanschlusses). Wichtige
schriftliche Benachrichtigungen werden ungedffnet weggeworfen (z.B.
Termine zur Abgabe der eidesstattlichen Versicherung oder zu ambulanten
bzw. stationdren Kontrolluntersuchungen).

Auf Grund der korperlichen Beeintrichtigung konnen soziale Kontakte nicht
mehr gepflegt werden und eine Vereinsamung der Klientinnen tritt ein. Der
Haushalt kann nicht mehr (oder kaum noch) selbstindig gefiihrt werden.
Hierbei kann in einigen Fillen Unterstiitzung durch eine Haushaltshilfe erreicht
werden, die Tatigkeiten wie Reinigung der Wohnung oder Einkdufe
iibernimmt. Diese Betreuung allein wird den Bediirfnissen der Klientin in
schwierigen Situationen nicht gerecht. Bei Krebserkrankungen im
fortgeschrittenen Stadium sind oftmals nur die Speisen - ohne spéteres
Erbrechen - vertrdglich, die sich die Klientin zu diesem Zeitpunkt wiinscht.
Diese Essenswiinsche sind nicht vorhersehbar und konnen daher bei
Vorratskdufen nicht beriicksichtigt werden.

Besondere Hilfen werden auch bei lidngeren Krankenhausaufenthalten
notwendig, wie z.B. die Regelung der wirtschaftlichen Belange oder die
Reinigung der Bekleidung. Die Unterstiitzung durch Angehorige ist héufig
nicht gegeben, sei es, weil die betroffenen Frauen voéllig alleinstehend sind
oder selbst nahe Angehodrige in dieser Situation keine Verantwortung
iibernehmen (konnen). In anderen Féllen miissen Angehdrige oder enge
Bekannte in die Beratungsarbeit einbezogen werden, damit deren eigene
Betroffenheit nicht zur Distanzierung von der erkrankten Klientin fiihrt.

Eine kontinuierliche Beratung und Betreuung der Frauen ist dringend
erforderlich, um ihnen zu ermoéglichen, ihre Angste vor dem
Krankheitsverlauf oder Tod auszusprechen und sich ihrer Situation
anzupassen. In letzter Konsequenz bedeutet dies auch Sterbebegleitung, die
zeitintensiv, aufwindig und mit groem personlichen Einsatz der zustindigen
Mitarbeiterin verbunden ist.

In der Arbeit mit den Ehemaligen konnten besonders erfolgreich die
ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen eingesetzt werden.

4.9.1. Gruppenangebot
Einmal im Monat Gesprichskreis fiir Frauen mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten.
Die Veranstaltungsreihe wird vom Evangelischen Bildungswerk Dortmund
gefordert.

5. Prostitutionsgesetz (ProstG)
Prostitution in Deutschland ist bereits seit 1927 nicht mehr strafbar. Die
Beschaftigung von  Prostituierten und damit der Abschluss von
Arbeitsvertragen und die Bereitstellung besonders von hygienischen und
angenehmen Arbeitsbedingungen (Foérderung der Prostitution) waren aber
unter Strafe gestellt, da Prostitution als sittenwidrig und ,,sozial unwert®
eingestuft wurde. Durch das Urteil des Bundesfinanzhofs 1964 wurden
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allerdings Einkiinfte aus der Prostitutionstétigkeit als Einkiinfte aus ,,sonstigen
Leistungen‘ anerkannt.

Seit dem 01.01.2002 ist das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse
der Prostituierten (Prostitutionsgesetz — ProstG) in Kraft getreten. Das
Gesetz soll die Rechte der Prostituierten starken.

Seither haben Prostituierte die gleichen Rechte wie andere Arbeitnehmerinnen
und Selbstandige auch. Sie kdnnen wéhlen, ob sie wie bisher als selbststandige
Prostituierte mit allen Freiheiten und Verpflichtungen, die eine selbststandige
Tatigkeit beinhaltet, oder als Angestellte mit einem Arbeitsvertrag, der ihnen
auch den Zugang zur gesetzlichen Kranken-, Arbeitslosen- und
Rentenversicherung gewahrt, arbeiten wollen.

Kunden, die einen vorher vereinbarten Preis fur eine erbrachte Leistung nicht
bezahlen, konnen verklagt werden. Die Gesetze, die die sexuelle
Selbstbestimmung schitzen, sind natirlich fir Prostituierte nicht auler Kraft
gesetzt. Ein potenzieller Arbeitgeber hat nur ein eingeschranktes
Weisungsrecht.

Auslandische Prostituierte werden durch das ProstG nicht besser gestellt und
haben einen Status wie andere auslédndische Arbeitnehmerinnen auch.

Opfer von Menschenhandel sind Opfer eines Verbrechens. Das ProstG
kann auf sie nicht angewandt werden.

In Dortmund ist das ProstG unmittelbar nach Inkrafttreten umgesetzt
worden.

Die Mitternachtsmission informiert die in der Prostitution tatigen Frauen und
Betreiberlnnen umfangreich tber die Rechte und Pflichten die das ProstG mit
sich bringt.

Es finden regelmiBig Treffen des ,,Runden Tisches Prostitution® statt, der sich
aus Vertretern des Ordnungs- und Bauordnungsamtes der Stadt Dortmund, der
Polizei, Staatsanwaltschaft, des Finanzamtes, der Agentur flr Arbeit, der
Auslanderbehdrde und der Beratungsstellen zusammensetzt. Bei Bedarf
werden auch selbstandige Prostituierte, Vermieterinnen und Betreiberinnen der
Linienstrale und der Bordelldhnlichen Betriebe hinzugezogen. Es wurde eine
rechtliche Grundlage (s.g. MaBnahmenkatalog, ,,Dortmunder Modell®, 5.1.)
entwickelt, die die Prostitution in Dortmund regelt. In Zusammenarbeit mit den
Dortmunder Finanzbehdrden wurde eine Broschiire entwickelt, die Klarheit fir
die Besteuerung von Einkinften aus der Prostitution schafft und regelmaRig an
alle in der Erotikbranche Tatigen verteilt wird. Bei den Finanzdmtern
Dortmund finden Uberlegungen statt, fiir den gesamten Bereich der
Oberfinanzdirektion Miinster das so genannte ,,Diisseldorfer Verfahren*
(Pauschalbesteuerung) einzufuhren. Dies soll 2010 in Kraft treten. Allerdings
nur auf freiwilliger Basis.

Auch am Faltblatt des Finanzministeriums des Landes NRW war die
Mitternachtsmission Uber die Landesarbeitsgemeinschaft Recht maligeblich
beteiligt. Durch die hervorragende Zusammenarbeit mit den Amtern und
Behorden bei der Umsetzung des ProstG ist das ,,Dortmunder Modell“
entstanden, an dem sich inzwischen viele Kommunen in Deutschland
orientieren.

Das ,,Dortmunder Modell”“ beinhaltet, dass sich Bordelldhnliche Betricbe ab
drei Beschéftigten beim Ordnungsamt anmelden missen. Nach Prifung der
bauordnungsrechtlichen Vorschriften und ggf. Prifung der Voraussetzungen
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fir eine gaststattenrechtliche Genehmigung, wird eine Konzession erteilt.
Betreiberlnnen  fihren somit einen  Geschéftsbetrieb und  kdnnen
Arbeitsvertrage abschlieRen.

Des weiteren war Dortmund fir die Evaluierung des ProstG, die vom
Sozialwissenschaftlichen Frauenforschungsinstitut und Kontaktstelle
praxisorientierter Forschung e.V. an der Evangelischen Fachhochschule
Freiburg (SoFFI.K) durchgefiihrt wurde, als Modellregion ausgewahlt
worden. Die Mitternachtsmission hat an dieser Studie mitgewirkt. Anfang 2007
hat die Bundesregierung aufgrund der Evaluierung einen Bericht zum ProstG
herausgegeben. In diesem Bericht wird Dortmund mehrmals als gutes Beispiel
fur die Umsetzung des ProstG herausgehoben. Kollidierende Gesetze aus dem
BauOrdnungs- und Gaststattenrecht, Zuwanderungsgesetz etc. sollen
entsprechend angepasst werden und der Ausstieg fur die Frauen in der
Prostitution erleichtert werden.

Die Mitternachtsmission ist Mitglied im Biindnis der Fachberatungsstellen fir
Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter (Bufas e.V.) die u.a. Vorschlage fir die
Bundesregierung zur weiteren Umsetzung des ProstG erarbeitet.

Das Prostitutionsgesetz ist aber nur ein erster Schritt auf dem Weg zur
Gleichstellung von Frauen und Maénnern, die diese stark nachgefragte
Dienstleistung anbieten, aber gesellschaftlich an den Rand gedruckt und
verachtet werden.

Akzeptanz stellt sich jedoch nicht automatisch mit der Verabschiedung eines
Gesetzes ein. Doppelmoral und Heuchelei verschwinden nicht tber Nacht
durch verordnete Gerechtigkeit. Es wird noch ein weiter Weg sein bis
Prostitution gesellschaftlich anerkannt ist.

Es bleibt weiterhin abzuwarten, in welchem Umfang volljahrige Prostituierte in
Zukunft aufgrund des Prostitutionsgesetzes in einem sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsverhéltnis beschaftigt sein werden.

Viele Frauen entscheiden sich dafir, als selbstandig tatige Prostituierte zu
arbeiten, weil sie so Zeit und Ort ihrer Tétigkeit selbst bestimmen konnen. In
diesem Fall sollten Mdoglichkeiten geschaffen werden, sie hinsichtlich ihrer
sozialen Absicherung zu unterstiitzen wie andere Selbstdndige auch. Dazu
gehort vor allen Dingen die Anerkennung als Gewerbetreibende bundesweit.

Verschwiegen werden darf auch nicht, dass Frauen in der Prostitution noch
einen langen Weg vor sich haben, bevor sie ihre nun gesetzlich verbrieften
Rechte kennen und durchsetzen kénnen und die damit verbundenen Pflichten
annehmen.

Es besteht ein grol3er Informationsbedarf, welche Schritte notwendig sind und
welche Voraussetzungen erfullt werden mussen. Das ist verwirrend und zum
Teil entmutigend.

5.1. Dortmunder Modell

Konkrete Vorgehensweise
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e (Gewerbeanzeigen fiir Bordellbetriecbe werden angenommen und
eingefordert. Liegen keine Versagungsgriinde vor, werden diese - auch
unter Anwendung des Gaststittenrechts - genehmigt.

e Bordellartige Betriebe werden in der Regel ab einer GroBenordnung von 3
Prostituierten vermutet, das bedeutet, sie unterliegen den gleichen
Bedingungen wie Clubs etc.

e Clubs u.d. missen ggf. eine entsprechende Nutzungsénderung beim
Bauordnungsamt beantragen. In reinen und allgemeinen Wohngebieten
wird diese jedoch grundsatzlich nicht genehmigt. Unabhéngig davon ist
eine entsprechende Anmeldung beim Ordnungsamt vorzunehmen.

e Bordelle mit mehr als 8 Platzen und Betriebe (unabhangig von der
vorgenannten GroRenordnung), die Getréanke an ihre Kunden ausschenken,
bedirfen zudem einer gaststattenrechtlichen Konzession.

e Die in den Betrieben angetroffenen Frauen werden hinsichtlich ihrer
Identitat und auf ihren auslanderrechtlichen und arbeitsrechtlichen Status
kontrolliert.

Anzumerken ist hier, dass inzwischen ein Konsens erzielt wurde
dahingehend, dass Betriebe die in allgemeinen und reinen Wohngebieten
liegen auch dann konzessioniert werden, wenn sie seit Jahren
beanstandungsfrei gefuhrt werden, d. h. sie geniel3en Bestandsschutz.
Diesbeztglich gibt es ein Urteil des VG Gelsenkirchen im einstweiligen
Anordnungsverfahren. Das Hauptverfahren ruht im gegenseitigen
Einvernehmen.

Wohnungsprostitution

Im Bereich der Wohnungsprostitution werden entsprechend lautende
Gewerbeanmeldungen angenommen, behdrdlicherseits aber nur verlangt, wenn
es sich um einen ,Betrieb“ handelt. Es werden in der Regel bis zu 2
Prostituierte je Wohnung/Apartment unterstellt. Als Bordellbetriebe gelten
Raumlichkeiten ab 3 Prostituierten. In reinen und allgemeinen Wohngebieten
wird bei Nutzungsénderungen grundsétzlich keine baurechtliche Genehmigung
erteilt.

Auch hier gilt inzwischen der o.g. Bestandsschutz. Prostituierte mussen
sich allerdings in den Wohnungen mit 1. oder 2. Wohnsitz anmelden.

Straflenprostitution

StralRenprostituierte konnen, entgegen der Empfehlung des BLA (Bund-
Lander-Ausschuss) eine Reisegewerbekarte beantragen, sofern allgemeine
Versagungsgriinde einer Ausstellung nicht entgegenstehen. (Polizeiliches
Fuhrungszeugnis, steuerliche Unbedenklichkeitsbescheinigung). Die Antrége
werden entgegengenommen, geprift und die Karte ggf. auch ausgehandigt fir
die ,,Tatigkeit Prostitution®. Antrdge auf Reisegewerbekarten werden aber
nicht eingefordert oder bei Kontrollen verlangt.

Prostitution in Gaststétten
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5.2.

Da Prostitution grundsatzlich kein Versagungsgrund auf Erteilung einer
Konzession darstellt, sind die Betreiber darauf hinzuweisen, ihre Antrége
(Konzession/Nutzung) entsprechend zu erweitern (Vorgehensweise und
Prufverfahren wie oben, gilt nicht fur den Sperrbezirk).

Prostitution im Sperrgebiet
Betriebe innerhalb des Sperrbezirkes werden — wie bisher — mit sofortigem
Vollzug geschlossen.

Vorgehensweise fir Mitglieder der neuen EU-Beitrittsstaaten (Lettland,
Litauen, Estland, Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn, Slowenien, Malta u.
Zypern) inzwischen auch Rumaénien und Bulgarien:

Unionsburgerlinnen, die in Deutschland der Prostitution nachgehen
wollen, mussen bei den Burgerdiensten/Auslanderbehérden ihren
Wohnsitz anmelden und neben den Angaben zu ihrer Person die
Erklarung abgeben, dass sie als Selbstéandige téatig sein wollen. Die
Behorde erteilt sodann eine Freizigigkeitsbescheinung-EU. Eine
Anmeldung beim Finanzamt ist erforderlich, ein
Krankenversicherungsschutz wird dringend empfohlen.

Dusseldorfer Verfahren

Prostituierte sind steuerpflichtig und zur Abgabe einer Steuererklarung
verpflichtet.

Zur Zahlung der Steuern konnen sie aber auch das sogenannte ,,Diisseldorfer
Verfahren“ (ein vereinfachtes, pauschales Steuerverfahren fiir Prostituierte und
Prostitutionsstatten) nutzen.

Fur Dortmund ist ein Pauschalbetrag von 10,00 Euro pro Arbeitstag geplant.

Wichtige Punkte:
- Die Teilnahme am ,,Diisseldorfer Verfahren* ist freiwillig

- Betreiberlnnen sammeln pro Arbeitstag von den, am Verfahren
teilnehmenden Prostituierten, einen Betrag von 10,00 Euro und leiten das
Geld am Ende eines Monats an das zustandige Finanzamt weiter

- BetreiberInnen sind nicht haftbar flr nicht geleistete Betrage (gilt auch fiir
Prostituierte, die nicht am Dusseldorfer VVerfahren teilnehmen).

- Prostituierte, die am Verfahren teilnehmen, haben Anspruch auf eine
Quittung durch den/die BetreiberIn.

- Prostituierte konnen jdhrlich eine Steuererklirung abgeben, konnen

Arbeitsmittel absetzen und haben bei geringem Verdienst die Moglichkeit,
zu viel gezahlte Steuern erstattet zu bekommen
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5.3.

Es wird angestrebt, dieses Verfahren in allen Prostitutionsbereichen zu
etablieren. Ein entsprechendes Konzept ist in Arbeit.

Vergniigungssteuer/ ,,Sexsteuer®

Die Stadt Dortmund plant wegen der angespannten Haushaltslage ab 2010 die
Einfiilhrung einer kommunalen Vergniigungssteuer (sog. ,,Sexsteuer) fir
Prostituierte und Prostitutionsstatten.

Der Rat hat die Verwaltung beauftragt, ein Konzept vorzulegen, wie die
Umsetzung durchgefihrt und begleitet werden soll. Grundlage zur Einfuhrung
ist die vom Finanz- und Innenministerium genehmigte Verordnung aufgrund
der Satzungsanderung der Stadt Koln.

Die Vergnulgungssteuer soll wie folgt erhoben werden:

Steuer fur sexuelle Vergnugungsstatten

(dazu gehdoren alle Bordellbetriebe):

pro angefangene 10 qm 4,00 Euro (die Arbeitszimmer werden nicht berechnet,
damit keine Doppelbesteuerung vorliegt)

Steuer fur sexuelle Handlungen:
6,00 Euro pro Arbeitstag von jeder Prostituierten

Die Vergniigungssteuer wird im Voraus erhoben! Dazu werden im Internet,
unter dem Stadtportal Dortmund, Formulare hinterlegt, die von den
Betroffenen auszufillen sind. Ebenso wird die beschlossene Satzung des Rates
der Stadt Dortmund im Internet nachzulesen sein (vermutlich ab dem
19.07.10).

Der Einzug der Vergnugungssteuer gehort in den Zustandigkeitsbereich des
Stadtsteueramtes.

Die Teilnehmerinnen des Runden Tisches Prostitution haben sich einstimmig
gegen die Einflihrung der Vergnlgungssteuer ausgesprochen und die
zustandigen Gremien der Stadt dartiber informiert.

Zu dieser kommunalen Steuer &uRerten besonders die Betroffenen grolie
Bedenken. Zum einen wegen der wahrscheinlich  auftretenden
Ungleichbehandlung. Die Betreiberlnnen, die ihre Betriebe bzw. Gewerbe
ordnungsgeméall angemeldet haben, bereits ihre Steuern zahlen und allen
Verpflichtungen nachkommen, beflrchten, dass nur sie zur Vergniigungssteuer
herangezogen werden und illegale Betriebe (wegen der schlechteren
Erreichbarkeit) verschont werden.

Bei der immer schlechter werdenden Einkommenssituation im
Prostitutionsbereich kdnnte die Abgabe dieser Steuern moglicherweise ihre
Existenzen vernichten.

Diese Betreiberlnnen, die auch aktiv bei der Umsetzung des Dortmunder
Modells sind, versuchen, den dort arbeitenden Frauen eine sichere Ausiibung
der Prostitution zu ermdglichen und helfen, Menschenhandel und kriminelle
Machenschaften zu verhindern. Damit stellen sie ein ,,Bollwerk® dar gegen
illegale Einrichtungen und kriminelle Elemente im Prostitutionsmilieu.
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Die Mitternachtsmission halt es fur sehr geféhrlich die Existenz dieser
Betreiberlnnen durch eine Uberhohte Steuer zu vernichten und damit der
organisierten Kriminalitat erweiterte Moglichkeiten zu verschaffen.*

Beim ,,Runden Tisch® Prostitution am 12.07.2010 betonte Herr Stiidemann (Kammerer
der Stadt Dortmund), dass auch hier alle Prostitutionsbereiche erfasst werden sollen. Die
Stadtverwaltung Dortmund wird zusatzliche Stellen einrichten, die nur fir diesen
Bereich zustdndig sein sollen. Insbesondere auf dem StraBenstrich und in der
Wohnungsprostitution sollen die Kontrollen verstarkt stattfinden.

Auch soll gemeinsam mit der Polizei, dem Ordnungs- und Stadtsteueramt ein
ausfihrliches Gespréach hinsichtlich der Unterstiitzung und Umsetzung stattfinden.

Frau Geildler-Hehlke (Mitternachtsmission) wies auf die Notwendigkeit hin, dass
Betroffene (BetreiberInnen/selbstandige Prostituierte) und Hilfeeinrichtungen an den
Gespréachen beziglich der Umsetzung beteiligt werden, da nur so ein reales Bild Uber die
tatséchlichen Gegebenheiten im Milieu zu erwarten ist.

Herr Stidemann stimmte dem ausdricklich zu. Seitens der Betreiberlnnen sollen 2-3
VertreterInnen benannt werden, die an diesem Gespréach teilnehmen.

6. Stellungnahme zur Diskussion von Menschenhandel zum Zwecke der
sexuellen Ausbeutung (Zwangsprostitution), Arbeitsmigration in die
Prostitution und Prostitution als legale sexuelle Dienstleistung im Sinne
des ProstG

Seit einiger Zeit berichten die Medien verstarkt ber Menschenhandel zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung (Zwangsprostitution), Arbeitsmigration in
die Prostitution und Prostitution als sexuelle Dienstleistung.

Dabei werden diese verschiedenen Bereiche haufig vermischt. Wir halten es
fiir wichtig, dass hier klar unterschieden wird:

Menschenhandel zum Zwecke  der  sexuellen  Ausbeutung
(Zwangsprostitution) ist sexuelle Gewalt an Frauen und ein
Straftatbestand im Sinne des Strafgesetzes (StGB, 8§ 232 ff.) und damit
ein schweres Verbrechen.

Migration zum Zwecke der Austibung der Prostitution ist gleichzustellen
mit anderen Formen der Arbeitsmigration. Migrantinnen, die zu diesem
Zweck einreisen unterliegen den gleichen rechtlichen Bestimmungen wie
andere Arbeitsmigrantinnen.

Prostitution i.S. des Prostitutionsgesetzes (ProstG) ist eine freiwillig

erbrachte sexuelle Dienstleistung, die einen einvernehmlichen Vertrag
zwischen erwachsenen Geschéaftspartnerinnen voraussetzt.
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Durch das ProstG wird denjenigen rechtliche Sicherheit und Zugang zu den
Sozialversicherungssystemen gewahrt, die diese Tatigkeit freiwillig austben.
Legale Arbeitsbedingungen und menschenwurdige Arbeitspléatze tragen dazu
bei, Prostitution zu entkriminalisieren und den Ausstieg aus der Prostitution zu
erleichtern.

Eine Vermischung flhrt zu falschen Perspektiven und Deutungen und
verhindert einen korrekten und addquaten Umgang mit der Thematik, z.B.
Gesetzesentwiirfen, polizeilichen MaRnahmen, Stellungnahmen etc..

Deshalb pladieren wir fir eine konstruktive und sachgerechte Diskussion
und Berichterstattung.

7. Veranderungen und Prognosen

Linienstralie

Viele Frauen, die in der LinienstralRe arbeiten, sind bereit, ihre Tatigkeit
offiziell anzumelden und daraus resultierende Rechte und Pflichten
anzunehmen. Bei den Frauen stellen wir immer mehr fest, dass viele zu
ihrer Erwerbstatigkeit stehen. Viele wiinschen sich aber ein vereinfachtes
Steuerverfahren.

Die Betreiber der Hauser in der Linienstral3e stellen sich jetzt mehr auf die
Bedurfnisse der dort arbeitenden Frauen ein. Sie haben die Zimmermieten der
wirtschaftlichen Situation angepasst, Urlaubs- und Krankenzeit werden
anerkannt und in einigen Hausern nicht mehr berechnet. Es haben teilweise
umfangreiche Modernisierungen stattgefunden. Beziiglich Aulienwerbung, z.B.
eine groRe Plakatwand, Lichterketten etc., haben sich einige Betreiber
zusammengeschlossen. Aktionen, wie z.B. Stralenfeste, sind geplant.

Der Anteil der Frauen mit Migrationshintergrund in der Linienstrae ist hoch.
In zwei H&usern arbeiten Uberwiegend Frauen von vermutlich afrikanischer
Herkunft. Die Fluktuation ist grof}, da ein standiger Austausch durch die
,»Vermittler angestrebt wird.

Wir sind der Auffassung, dass die Linienstrale gute Chancen hat, sich neben
den Mitbewerbern in den Clubs zu behaupten, wenn sie sich weiterhin auf die
veranderten Bedingungen des Milieus einstellt und an die veranderte
Rechtslage anpasst. Vermieter und Betreiber missen sich auf die Frauen
einstellen und ein Umfeld schaffen, in dem die dort arbeitenden Prostituierten
selbstandig und frei ihre Dienstleistungen individuell anbieten kénnen.

Bordellahnliche Betriebe

Der friher hochbeliebte klassische Nachtclub, d.h. Clubs in denen bei
Alkohol und Geselligkeit Prostitution angebahnt und haufig auch ber den
erhohten Preis von alkoholischen Getranken bezahlt wurde, entspricht nicht
mehr den Vorstellungen der heutigen Kunden. Jetzt wird weniger das elegante
Ambiente, sondern die Auswahl an unterschiedlichen Frauentypen und die
Breite der angebotenen Dienstleistungen nachgefragt.

Wir gehen davon aus, dass sich in Zukunft nur noch wenige der etablierten
Clubs in dieser Form halten konnen. Fur die dort arbeitenden Frauen bedeutet
dies eine Umstellung auf andere Ortlichkeiten, d.h. auch hartere
Arbeitsbedingungen.
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In der Wohnungsprostitution beobachten wir, dass immer mehr auslandische
Gruppierungen Wohnungen und Apartments anmieten und dort Frauen
unterbringen und abkassieren.

Im Gegensatz zu friiheren Jahren, wo Frauen langfristig in den Wohnungen
arbeiteten, werden nun hdufiger Frauen ausgewechselt.

Fur die Mitternachtsmission ergibt sich hier die erhohte Schwierigkeit,
Vertrauen zu gewinnen, um effizient helfen zu kodnnen. Auch ist es fast
unmdoglich ohne muttersprachliche Dolmetscherin Kontakt herzustellen und zu
halten. L&ngerfristige Beratungen kommen meist nur dann zustande, wenn
lebensbedrohliche Erkrankungen, Schwangerschaften oder unertragliche
Gewaltsituationen vorliegen.

Aufgrund von Gesetzesinderungen (z.B. des Krankenversicherungsgesetzes)
und der angespannten Finanzlage der Kommunen haben sich die Schulden der
Frauen vermehrt und es ist zeitaufwéndig und schwierig die Rechte der Frauen
auf Sozialleistungen durchzusetzen.

Kneipenprostitution

Die Anbahnung von Prostitution in den Kneipen wird sich weiter etablieren.
Vor allem ist auch eine Erweiterung der Prostitution auf Innenstadtkneipen
erfolgt. In Kneipen arbeiten hdufig Frauen, die {iiber keinen legalen
Aufenthaltsstatus verfiigen und somit keiner legalen Arbeit nachgehen kénnen.
Héaufig handelt es sich hier um Frauen, die ihre Familien im Heimatland
unterstiitzen. IThre Situation wird dadurch verschlechtert, dass die Frauen sich
durch ihren Aufenthaltsstatus scheuen, Polizei und Behorden einzuschalten,
wenn sie durch Gewalt oder andere Straftaten bedroht werden.

Wir sind sicher, dass Personen, die auch vom Prostitutionslohn profitieren,
diese Erwerbsquelle ausbauen werden.

Aber auch junge deutsche Frauen, hdufig alleinerziehende Miitter, vermuten in
der Kneipenprostitution einen Ausweg aus ihrer schlechten wirtschaftlichen
Lage und finden einen Einstieg in die Prostitution durch immer neue Bereiche
wie Internet und Anzeigen.

Sie werden unseres Erachtens den Arbeitsbedingungen in der Prostitution
langfristig nicht gewachsen sein.

Wir beflirchten, dass zunehmend mehr junge Frauen auch aus den neuen
EU-Lindern den Weg in die Prostitution wihlen.

Durch die zu befiirchtende Zunahme der Prostitution, insbesondere der
Kneipenprostitution, wird der Betreuungsaufwand der Mitternachtsmission
erheblich steigen.

Ausléindische Prostituierte

Der Anteil der ausldndischen Frauen mit Migrationshintergrund hat in den
letzten Jahren deutlich zugenommen. Dies trifft besonders auf Bars und Clubs
(ca. 70 %), Wohnungen und Apartments (ca. 80 %), Kneipen (ca. 90 %) und
auf die Linienstralle (ca. 90 %) zu. Aber auch in den anderen Arbeitsbereichen
stieg die Zahl der ausldndischen Prostituierten, zu denen die
Mitternachtsmission Kontakt hatte. Der Kontakt zu dem iiberwiegenden Anteil
der Frauen wurde durch die aufsuchende Sozialarbeit hergestellt.

Seit Beitritt von Ruménien und Bulgarien zur EU hat sich die Situation in
allen Prostitutionsbereichen, besonders im Bereich der Kneipen-
prostitution, erheblich verindert. Frauen aus den neuen EU-Léndern diirfen
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nun legal als selbstindige Prostituierte in Deutschland arbeiten. Der
iiberwiegende Anteil dieser Frauen steht unter erheblichem Druck, mdoglichst
viel Geld zu verdienen, von dem sie z.T. groBe Familien im Heimatland
unterstiitzen. Diese Frauen kommen fast alle aus sehr armen und
perspektivlosen Verhéltnissen in den Herkunftsldndern.

Die Arbeits- und Lebensbedingungen der Frauen sind sehr schlecht. Thnen
bleibt letztlich nur sehr wenig Geld zum Leben.

GroRe Sorge bereitet uns der schlechte gesundheitliche Zustand der Frauen, vor
allem bei den Zuwanderinnen aus Bulgarien und Rumanien. Haufig sind sie
uber Geschlechtskrankheiten und Schwangerschaftsverhiitung nicht aufgeklart
oder haben kaum Madoglichkeiten, sich vor Infektionskrankheiten zu schitzen.
Viele werden schwanger. Oftmals entscheiden sie sich zu Schwangerschafts-
abbriichen oder die Freigabe des Kindes zur Adoption.

80 % (2008 95 %) der Frauen verfligen Uber keine Krankenversicherung.
Werden im Rahmen der Notfallversorgung Sozialleistungen in Anspruch
genommen, konnen die Frauen aufgefordert werden, in ihr Heimatland
zuriickzukehren.

Hilfen fur Opfer von Menschenhandel

Die Zahl der Opfer von Menschenhandel, die die Beratung der
Mitternachtsmission angefragt haben, hat sich stark vergroRert. Wahrend in
den ersten Jahren die Kontaktaufnahme zu Opfern von Menschenhandel
uberwiegend (ber die Polizei erfolgte, kommt inzwischen ein gro3er Teil tber
das Milieu, Uber Dritte oder als Selbstmelderinnen in die Beratung der
Mitternachtsmission.

Wir flihren diese Entwicklung zum Teil auf die vermehrte Sensibilisierung der
Offentlichkeit zuriick. Dazu gehdren auch in diesen Jahren wieder
Selbstmelderinnen, die z.B. lber das Hilfeangebot der Mitternachtsmission in
ihrem Herkunftsland durch Partnerorganisationen erfahren hatten. Die Gruppe
der Frauen, die tber das Milieu die ersten Kontakte zu uns haben, hat sich in
den Berichtsjahren vergrofert. Das hangt mit der zunehmenden aufsuchenden
sozialen Arbeit und Streetwork in den verschiedenen Prostitutionsbereichen
zusammen. Wir haben verstarkt Kontakt zu neuen EU-Burgerinnen bekommen,
die sich legal in Deutschland aufhalten dirfen, aber dennoch Opfer von
Menschenhandel sind. Der Kontakt wird Uber das allgemeine Beratungs- und
Hilfeangebot, z.B. Gesundheitsvorsorge/-beratung gekniipft. Der hohe Anteil
von Minderjahrigen héngt damit zusammen, dass Dortmund nun
Erstanlaufstelle fur Asylbewerber ist. Wird in den Erstgespréchen festgestellt,
dass Frauen und Méadchen Opfer von Menschenhandel sind, werden sie an die
Mitternachtsmission weitergeleitet.

Seit Mai 2004 sind einige Herkunftslander von Opfern von Menschenhandel
EU-Mitgliedsstaaten. Das bedeutet, dass EU-Burgerinnen aus diesen Landern
nicht mehr wegen illegaler Prostitution strafverfolgt und ausgewiesen werden
kdnnen. Werden sie bei der Prostitutionsausiibung ohne Arbeitserlaubnis oder
andere  notwendige = Dokumente, wie z.B.  Meldebescheinigung,
Freizlgigkeitsbescheinigung, Steuernummer angetroffen, werden sie nur noch
wegen einer Ordnungswidrigkeit belangt. Frauen, die Opfer von
Menschenhandel sind, wagen es nicht, sich in dieser Situation der Polizei zu
offenbaren und koénnen so nicht als Opfer von Menschenhandel erkannt und
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von der Polizei befreit werden. Durch aufsuchende Sozialarbeit bekommt die
Mitternachtsmission Kontakt zu diesen Frauen.

Vermehrt kamen mit deutschen Mannern oder EU-BUrgern verheiratete Frauen
(z. T. Scheinehen), die Opfer von Menschenhandel sind, in die Beratung der
Mitternachtsmission. Oft werden sie von ihren Ehemannern zur Prostitution
gezwungen oder diese sind in den Taterkreis involviert. Der Aufenthaltsstatus
durch die Ehe der Frauen hangt vom Wohlwollen der Ehemanner ab und gilt
als Druckmittel um die Frauen in der Prostitution zu halten.

Am 01.01.2005 trat das neue Zuwanderungsgesetz in Kraft. Alle Erlasse,
die die besondere Situation der Opfer von Menschenhandel regeln, missen
dem neuen Gesetz angepasst werden und werden bis dahin analog angewendet.
Die Lebenssituation der Frauen in ihrem Heimatland, auch in den neuen EU-
Landern, insbesondere im Hinblick auf Rollenverstandnis und soziale Situation
und die in der Arbeit gewonnenen Erfahrungen geben Anlass zu der
Beflirchtung, dass die Zahl der Opfer von Menschenhandel in den nachsten
Jahren weiter zunehmen wird, die Opfer immer jinger werden und deren
gesundheitlicher Zustand sich immer mehr verschlechtern wird.

Das Ministerium fir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes
NRW stellte der Mitternachtsmission wieder einen begrenzten Etat fur
Unterbringungs- und Honorarkosten zur Verfugung. Die tatséchlich
angefallenen Kosten fiir Honorare und Dolmetscher werden dadurch aber bei
weitem nicht gedeckt. Ein erheblicher Restbetrag musste von der
Mitternachtsmission aufgebracht werden. Wir haben berechtigten Grund zu der
Annahme, dass sich die finanzielle Situation in Zukunft noch mehr verscharfen
wird.

Die schwierige finanzielle Lage der Beratungsstelle wird eine angemessene
Hilfeleistung und die Umsetzung der ministeriellen Erlasse zum Schutz fur
Opfer von Menschenhandel erheblich erschweren, z.T. verhindern. Wir
fiirchten, dass wir gegebenenfalls hilfesuchende Klientinnen nicht aufnehmen
konnen, weil unsere Kapazitaten erschopft sind.

Es werden zunehmend Frauen Opfer von Menschenhandel werden, die neue
EU-Burgerinnen sind, oder die mit deutschen Méannern oder EU-Biirgern
verheiratet sind. Um diese Frauen erreichen zu kdénnen, wird es notwendig sein,
verstarkt aufsuchende Sozialarbeit mit Muttersprachlerinnen zu leisten, da sie
in der Regel nicht Uber die Polizei in die Beratung der Mitternachtsmission
kommen. Auch dafir sind dringend zuséatzliche finanzielle Mittel notwendig.

Beschaffungsprostitution

Wir hoffen, dass wir auch im Jahr 2010 wieder zielgruppenspezifische
Praventionsmittel fur Honorarstellen bewilligt bekommen, so dass
Honorarmitarbeiterinnen die niedrigschwellige aufsuchende Sozialarbeit mit
Beschaffungsprostituierten gewéahrleisten kénnen.

Wir beflirchten, dass sich die Situation von drogenabhangigen Prostituierten in
Zukunft weiter verschlechtert und sie ohne Perspektiven zunehmend
verelenden und der Ausstieg aus der Drogenszene nicht realisierbar ist. Dies
wird unseres Erachtens eine Zunahme der Drogen-/Beschaffungskriminalitat
und Beschaffungsprostitution nach sich ziehen.

Zu erwartende finanzielle Kirzungen in diesem Bereich erfillen uns mit
Sorge.
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Kinder und Jugendliche in der Prostitution

In den Jahren 2008 und 2009 war auffallig, dass nach wie vor Madchen
sexuelle Dienstleistungen auf der Stral’e anbieten. Viele Madchen leben und
arbeiten in Wohnungen in der Nordstadt, die ihnen von Personen aus dem
Milieu gegen einen hohen Anteil ihres Verdienstes zur Verfiigung gestellt
werden. Die Vermittlung an Prostitutionskunden lauft teilweise Uber die
Wohnungsbesitzer bzw. -mieter, Uber Stammkunden oder Uber direkte
Handykontakte mit den Mé&dchen.

Durch diese Entwicklung wird die Kontaktaufnahme der Streetworkerinnen zu
den Madchen erschwert. Es ist besonders wichtig, das Beratungsangebot auch
im Milieu bekannt zu machen. So kdnnen diese Madchen zum Beispiel tber
Mund-zu-Mund-Propaganda von der Mitternachtsmission erfahren.
Erschreckend ist, das insbesondere im Jahr 2009, viele sehr junge
Klientinnen in die Beratung gekommen sind. Diese Madchen waren im
Alter von 13 bis 15 Jahren.

Die Anzahl von Klientinnen im Bereich Kinder und Jugendliche mit massivem
Drogenkonsum hat im letzten Jahr abgenommen. Dafur trafen wir vermehrt auf
Madchen mit psychischen Erkrankungen, die teilweise bereits mehrere
Aufenthalte in psychiatrischen Kliniken hinter sich hatten.

Auch im Bereich Kinder und Jugendliche steigt die Anzahl der
Klientinnen aus Bulgarien und Rumanien. Diese Klientinnen leben haufig
in sehr undurchsichtigen Familienverhaltnissen und sind oft sehr
verschlossen. Da oftmals vielfaltige Problemlagen bestehen, liegt der
Schwerpunkt  zunachst  verstarkt auf  Basishilfen  (Kleidung,
Nahrungsmittel, Hygieneartikel, Vermittlung eines Schlafplatzes etc.). Die
Arbeit an beruflichen Perspektiven tritt gegentber den aktuellen
Problemen erst einmal in den Hintergrund.

Mit zunehmender Sorge betrachtet die Mitternachtsmission die
Entwicklungen im Internet. Zu einfach ist es fur Kinder und Jugendliche
auf zweifelhafte Seiten zu gelangen und zu einfach ist es fur Freier und
Zuhalter, z.B. in Chatrooms, Kontakt zu jungen Madchen und Jungen
aufzubauen und sie zu virtuellen sexuellen Handlungen zu nétigen. Dabei
kommt es sogar zu personlichen Treffen mit anschlieBendem Missbrauch
oder Vermittlungen in die Prostitution. Die Mitternachtsmission legt auch in
Internetcafes Informationsmaterial aus und versucht die Betreiber Uber
maogliche Gefahren zu sensibilisieren.

Werden fiir Kinder und Jugendliche in der Prostitution keine flexiblen
Angebote und Hilfen zur Entwicklung und Umsetzung von
Zukunftsperspektiven geschaffen, ist zu befurchten, dass die Madchen im
Milieu verhaftet bleiben. Viele werden durch Beratungsstellen und
Jugendhilfeangebote Uberhaupt nicht mehr erreichbar sein und vollig
perspektiv- und chancenlos Opfer von Personen werden, die sie aufgrund ihrer
Situation sexuell ausbeuten und/oder finanziell von ihnen profitieren.

Um diesem Verlauf entgegenzuwirken, ist die bisher erfolgreiche Kooperation
mit Entscheidungstragern der Jugendhilfe und der Ausbau des Hilfenetzes fir
Minderjahrige in der Prostitution weiterhin notwendig. Des Weiteren ist
Praventionsarbeit z.B. an Schulen und in Jugendfreizeitstatten unabdingbar, um
schon im Vorfeld einem Abrutschen in die Prostitution entgegen zu wirken.
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Das Projekt ,,Kinder und Jugendliche in der Prostitution* wurde im Januar
2007 beendet. Dank der Beriicksichtigung fir die Vergabe einer
BuBgeldzahlung und des grof3ziigigen Angebotes der Bethe-Stiftung, den Erlos
eines Spendenaufrufes zu verdoppeln, konnte die Arbeit zundchst bis 2009
fortgesetzt werden. 2010 wird diese Arbeit ausschlieRlich Gber Eigenmittel
finanziert werden missen. Ohne weitere finanzielle Mittel ist die
Weiterfuhrung der Arbeit nicht mehr im notwendigen Umfang maglich.
Aufgrund der fehlenden finanziellen Mittel wurde bereits 2009 die
aufsuchende und beobachtende Arbeit in den Diskotheken eingestellt.
Diese wichtige Aufgabe, die uns einen genaueren Uberblick tber die
Gefahrdungs- und Anwerberszene im Bereich der Minderjahrigen-
prostitution gegeben hat, wird auch in Zukunft ohne zusatzliche
finanzielle Mittel nicht durchfihrbar sein.

Nachgehende Ausstiegshilfen

Immer mehr auslindische Frauen (besonders aus Osteuropa) nehmen die
Ausstiegsberatung in Anspruch. Bei ihnen ist die Ausstiegshilfe schwieriger,
da erst gepriift werden muss, ob die Voraussetzung fiir die Gewédhrung von
Sozialleistungen vorliegt.

Zunehmend kommen Aussteigerinnen mit psychischen Erkrankungen (wie
z.B. Depressionen, Angststorungen, Borderline) in Beratung der
Mitternachtsmission. Hierbei liegt der Schwerpunkt der Beratung nicht
vorrangig in der Eingliederung in den Arbeitsmarkt, sondern in der
Vermittlung von therapeutischen Hilfen.

Dies scheitert zum Teil an mangelnder Einsicht und Furcht davor, der
Vergangenheitsbewiltigung nicht gewachsen zu sein. Hinzu kommen lange
Wartezeiten bei Therapien und die Suche nach dem passenden Therapeuten.
Auch bei der aufsuchenden Arbeit treffen die Mitarbeiterinnen vermehrt auf
Frauen, die psychisch und physisch am Ende sind und sich verzweifelt und
isoliert ins Prostitutionsmilieu zuriickgezogen haben.

Die Ausstiegsbegleitung bei diesen Frauen muss sehr intensiv sein und ist
besonders zeitaufwéndig, sodass die Mitarbeiterin im Bereich der
Nachgehenden Ausstiegshilfen auf die Unterstiitzung von zusétzlichen
Honorarkraften angewiesen ist, um angemessen helfen zu kénnen.

Wir haben uns daher sehr gefreut, dass unser Projekt ,,Intensive psychosoziale
Betreuung und Begleitung beim Ausstieg aus der Prostitution® im Jahre
2008/2009 vom Spendenparlament SpenDObel unterstitzt wurde.

Ohne weitere finanzielle Unterstutzung wird dies in Zukunft nicht mehr
zu leisten sein.

Wir befiirchten weiterhin, dass Leistungen zunehmend eingeschréankt, die
Arbeitsmarktlage sich weiter verschlechtern und die Forderung von beruflichen
MafBnahmen immer mehr beschnitten werden.

Jahrelanges Leben mit dem Existenzminimum und damit verbundene
Verringerung von materiellen Ressourcen und psychischen Kriften
verursachen Hoffnungslosigkeit und Apathie. Wir beobachten weiterhin,
dass dieser Zustand bei einer steigenden Anzahl von Frauen eintritt und
psychische Erkrankungen bedingt. Hier konnte mit dem Einsatz einer
weiteren Personalstelle und schnellerer Vermittlung in den Arbeitsmarkt ein
noch groBerer Erfolg erzielt und die Frauen vor Schiaden bewahrt werden.
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